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LEY 2

De # de w de 2012

General de Pension Alimenticia

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo 1
Obligacién de Alimentes

Capitule 1
Disposiciones Fundamentales

Arficulo 1. Pringipins. Esta Ley regula el derecho a recibir alimentos y la abligacidn de darlos, v

s¢ fundamenta en los siguientes principios, que se considerarén minimos y no excluyentes de

otros que incidan sobre el derecho alimentarios ‘

1, Respeto 8 los derechos humﬁ:ic_:s de las pEIsonas.

Interés superior de los mﬂw, nifias ¥ adolescentes.

Respeto a la vida de la emberazada y Ia vida prenaal,

Proteccidn a los dn"m‘;hns de las personas con discapacidad.

lgualded de los derechos y cbligaciones de los cinyuges. )

Iguaidad de los hijos. e

Igualdad de responsabilidades entre los obligados a dar alimentos. . .

Proferencia en la ejecucién de la obligacién alimentaria frente a cuslquier ofro tipo do

obligacién. - gt

9. Proporcionalidad entre los ingresos o r:.spausnbillidadés de los obligados ¥ las
necesidades de quienes ticnen derecho a recibirlos.

[

e I

10.  Los demds principios previstos sobre sati materia en Ia Consfitucidn Politica de Ia
Repiblica de Panamé, leyes, decretos leyes, decretos de gabinete, decretos, reglamentos v
tratados o convenios internacionales ratificados por la Repiblica de Panamé.

Articnle 2, Cardcter de la Ley. Las disposiciones de esta Ley son de orden pdblico v de interés
sovial ¥ se aplicardn con.preferencia a otras leyes.

Articalo 3. Retroactividad. La obligacidn de dar alimentos serd exigible desde que la solicite
quien tenga derecho a recibirlos y deberd reconocerse de oficio desde la facha en que se
interponga la solicitad ante Ja autoridad competente, conforme al monto establecido en sentencia
respectiva,

Cuando se fije provisionalmentc la pensidn alimenticia, s¢ computard ¢l monto del
retroactivo acumulado desde la interposicién de la solicitud.

5i |la suma de Ja pensidn alimenticia provisional es superior a la establecida en la pensidn
alimenticia definitiva, no se devolverd el excedente,
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Articulo 4. Naturaleza del derecho de alimentos. El derecho a recibir alimentos es intransferible,
imprescriptible para los menores de edad, irrenunciable y no admite compensacién, sin embargo,
podrin compensarse las pensiones alimenticias atrasadas y transferirse a titulo oneroso el
derecho a demandarlas, si el obligado a dar alimentos ha tenido que adquinir deudas para vivir,
La accién para reclamar el cobro de pensiones alimenticias atrasadas prescribird en el
término de cinco afios para todo aquel beneficiario que no sca menor de edad,
El reclamo de las cuotas alimenticias atrasadas no constituye deuda civil.

Capitulg II
Aleance de los Alimentos

Articulo 5. Alimentos. Los alimentos constituyen una prestacién econdémica que debe guardar la
debida relacién entre los ingresos o las posibilidades econtmicas de los que estén obligados a
darlos y de las necesidades de quien o quienes los requieran. Estos comprenden todo lo que s
indispensable para satisfacer las necesidades de sustancias mutritivas y comestibles, atencion
médica y medicamentos, vestuario; habitacion y servicios bisicos, educacién, movilizacién y

Ademés de lo antes descrito, comprenderén, si se rsta de personas menores de edad, todo
lo necesario para lograr su desarrollo integral desde la concepcitn v, si se trata de PLISCRAS COn
discapacidad, todas las ayudas terapéuticas gue su condicidn demande, -

Articulo 6. Elmmﬁ_muumm Para fijar la pension alimenticia, [a
autoridad competente mmarri en cuenta la condicién econdmica y el mvel de vida de las personas

que estin obligadas a darla, mmpmndlmiu sus ingresos y egresos, mcmn fos recursos que les
permitan cumplir con la referida obligacién.

Ademds, tomard en consideracion la edad, la cantidad de hijos que tienen ambas partes, la
situacién socioecondmica del entono inmediato o familiar, el grado de educacion ¥ la condicidn
de salud de quien tiene derecho a recibirla, asi como otros aspectos que contribuyan para la
fijacion de la cuantia. Si se trata de menores de edad, considerard todo lo necesario para su
desarrollo integral,

Para determinar la situacién socioecondmica, la autoridad competents podré realizar
evaluacidn socicecondmica o utilizar cualquier otro medio de prucha.

Articulo 7. Personas mavores de edad o con discapacidad. Las personas mayores de edad o con
discapacidad inhabilitante o profunda que les imposibilite tener un ingreso, debidamente
comprobada a través de la evaluacidn médica correspondiente, tendrdn derecho & recibic

alimentos hasta que los requieran.

Cuando a las personas mayores de edad se les dificulte trasladarse para los difercntes
trimites del proceso, por razones de salud, podréin ser representadas en este por un familiar que
¢llas designen expresamente ante ¢l tribunal, pero la administracién de la pensién alimenticia les

correspande a-ellas y no a sus representantes,
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En el caso de las personas con discapacidad profunds, el proceso debe ser tramitado por
quien tenga Ia tutela y-operard igual que la promoga de la patria potestad.

La autoridad competente podré realizar evaluacién socioeconémica a fin de que queden
acreditadas las necesidades reales de las personas con discapacidad,

Articulo 8. Derecho a la prestacién de alimentos, Los hijos mayores de edad tendrén derecho a
la prestacién de alimentos, en caso de haber finalizado su educacién media, para continuar
estudios técnicos, universitarios, licenciatura u otros estudios superiores no universitarios, que
les permitan ejercer un oficie, profesion o industria, siempre que se realicen con provecho, tanto
en tiempo como en rendimiento académico, hasta un mdximo de veinticinco afios,

En estos supuestos, la obligacién de dar alimentos cesar cuando el beneficiario:

1. Finalice los estudios antes de cumplir veinticinco afios,
2. Contraiga matrimonio o conviva en unién de hecho.
Articulo 9. Extensién del derecho de alimentos. Si por alguna cireunstancia el alimentista no ha

finalizado su educacién media al llegar a la mayoria dé edad, podré solicitar que se extienda el
término para seguir recibicndo Ius alimentos. La autoridad mmpet:ntt: prum evaluacién de los
motivos de la solicitud accederd o la negard.

Articulo 10. Gastos extrgordinarios. En caso de que surjan gastos extraordinarios de alimentos,
traténdose de nifics, nifas o adolescentes, persomas con discapncddad y aldu]ma mayores de
sesenta aflos, estos serdn reclamados ante la autoridad que conoce dx:l pzmssu Si el juez lo
consider necesario, pﬁdr&ﬂelnbmr audiencia, )

Se consideran gastns extraprdinarios. de alimentos aquello;r; ‘ent los que se incurre por
causas graves o de necesidad notoria y urgente.

Articale 11. Causas graves o n.ggggiﬂad notoria y urgente. En el caso de los gastos

extraordinarios de alimentos, s¢ entenderd por causas graves o de necesidad notoria y urgente los

siguientes:

1. Gastos por enfermedad grave o urgente, cirugias urgentes o programadas por enfermedad
o accidentes.

2. Gastos de culminacién de estudios.

3. Cualquier otro debidamente comprobado que redina la caracteristica de notorio y urgente.
Estos gastos serén determinados de acuerdo con el principio de proporcionalidad que rige

la materia.

Capitalo KT
Sujetos de la Pensidn Alimenticia

Articulo 12, Prelacidn de la obligacién de dar alimentos. La reclamacion de alimentos, cuande
proceda y sean dos o més los obligados, se hard en el siguiente orden:

1. Los cényuges.
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I Los descendientes de grade méds préximo.
3, Los ascendientes de grado mis préximo,
4, Los hermanos,

Entre los descendientes y ascendientes, se aplicard la pradacién prevista en el Codigo
Civil para el caso de la sncesién intestada, pero tomando en cuenta la limitacion contenida en el
numeral 3 del articulo siguiente.

Si la persona llamada en grado anterior a la prestacién no estuviera en condiciones de
soportar la carga en todo o en parte, dicha obligacitn serd puesta en todo o en parte a cargo de las
personas llamadas en gradoe posterior.

La solicitud de alimentos no puede dirigirse contra cualquiera de los obligados, sino que
debe respetarse el orden de prelacidn establecido en esta disposicion.

Articulo 13, Oblipados a dar alimentos. Estén obligados reciprocamente a darse alimentos en

toda la extensién que sefiala esta Ley: .

1. Loz conyuges.

2. Los ascendientes ¥ ﬂm:udlmt&i, ambos hnsta cl scg‘mdo grado de parentésco por
consanguinidad o por adapeién. '

En €l caso delos ascendientes, solo estarin nbhgadns cuando la persona que deba
prestarlos, en primer- orden segin la prelacién prevista en el arliculo anterior, hays
fallecido, sea de paradero descomocido, padezca de enformedad- grave o discapacidad
profunda o se encuentre privado de libertad sin fortuna que rcspnj&di

3. Los hermanos tienen la obligacidn de darse alimentos solo pmn cubnr las necesidades
econbmicas bésicas .de quien deba recibirlos, siempre que estc sea menor de edad o
mayor de edad con dmcapa.cndad gue le imposibilite tener un mgmw vy la satisfaccidn de
sus necesidades.

Los préstamos que soliciten los abuélas para cubrir la pensién alimenticia conforme z lo
previsto en el numeral 2 o para apoyar en los gastos de sus hijos quedarén exonerados del pago al

Fondo Especial de Compensacidn de Intereses.

Articulo 14. ibacién del Estado idn , Cuando ¢l beneficiario de la
pension alimenticia sea un menor en lactancia, ademés de la contribucién prevista en el articulo
700 del Cédigo de la Familia, ¢l Estado contribuird a cubrir la pensién.

Articulo 15. Excluidos de dar alimentos. Con refacién al articulo 13, po estardn obligades &
prestar alimentos quienes no puedan hacerlo por circunstancias de salud, privacién de libertad,
extrema pobreza u otra causa, previa evaluacién y andlisis de las prucbas aportadas y de la
evaluacion social ordenada por la autoridad competente o, a falta de esta, a través de un medio de
prueba idéneo que asf lo compruebe.

Articale 16, rcionalidad ¢ ariog obli . Cuando dos o mds personas tengan la
obligacién de dar alimentos, se repartirh entre ellas el pago de la pensién en cantidad
proporeional a su caudal respectivo. 5;..» .

i 4
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Sin embargo, en caso de urgente necesidad y por circunstancias especiales, la autoridad
competente padra obligar 2 una sola de ellas a que los preste provisionalmente, sin peguicio de
su derecho de reclamar a los demés obligados la parte que les carresponds,

Articulo 17. Forma de pago. En la sentencia, la sutoridad competente indicard la forma y fecha
de pago, para lo cual considerard, entre ofros, el descuento directo al salario o remuneraciones
del obligado & favor del beneficiario o su acreditacién en una cuenta de shorros del Banco
Macional de Panam4 o de otra entidad bancaria si las partes de comin acuerdo lo solicitan, para
pago exclusivo de la pensidn alimenticia.

Cuando las partes asf lo acuerden y luego de verificado ¢l consentimiento informado de la
parte reclamante, la awloridad competente podrd establecer qué una porcidn del pago sea en
especie; no obstante, esta deberd corresponder a la suma liquida que se dejara de consigner en
efective, conforme a lo que se haya fijado como pensién alimenticia.

De no darse scuerdo entre las partes, la autoridad competente podrd resolver el pago en
especie de acuerdo con las circunstancias de cada caso probade en ¢l proceso.

Articulo 18. Pensiones scumuladas. El pago de la pensién alimenticia una vez fijada debera
hacerse en las fechas establecidas por la autoridad competente.
Las pensiones alimenticias & que tengan derecho los. causahabientes dentro de los
procesos de aun:siﬁnlﬂérﬁ:} de conocimiento de las antoridades Su:ﬁp-ulerrtes sefialadas en esta
El juez civil que conoce de la sucesién suspenderd el proceso a peticion de parts o de la
autoridad eompetente i'm:gliml:ntus hasta quc se decida la pensidn alimenticia.

Articulo 19, Compensic E.'ll de la cuota. Las pensiones alunenucms attasadas no podrén ser
compensadas por el nbl;gadu a dar alimentos, cuando se n*n'l:r.: de niflos, niffas o adolescentes,

personas con dt.'mq:ac:dad, ﬂ-ﬁnyuge mm:enl:e. d.eclamda judicialmente o ancianos, por
menoscabar su derecho alimentario.

Articalo 20. Preferencia de la pensidn alimenticia. La pensién alimenticia es inembargable y
tiene preferencia, sin excepeidn, sobre cualquiera otra deuda que tenga el obligado a darla, v el
pago de esta no esiard sujeto 2 los porcentajes y limitaciones establecidos para descuentos
directos fijados en otras leyes.

En el case de despidos o ceses de labores acordados, la pensién alimenticia decretada por
autoridad competente serd descontada por adelantado de las liquidaciones correspondientes por
U IMEs,

El empleador debe poner en conocimiento de la awtoridad ¢l monto de la liquidacién
siempre que tenga conocimiento de la existencia de la obligacidn de la cuota alimenticia del
empleado.

El ¢rédito alimenticio podré afectar cualquier ingreso que perciba el alimentante.
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Capitule IV
Modificacién de la Pensién Alimenticia

Articulo 21. Modificacién de la cuota alimenticia. Los alimentos se reducitdn o aumentardn
Propercionalmente, segin el aumento o disminucidn que sufran las necesidades de quien los

recibe y el caudal o medios de quien debe satisfacerlos.

Articulo 22, Revision de la cuota. Una vez fijada la cuantia de la pensién alimenticia definitiva y
transcurrido més de seis meses, cualquiera de las partes podrd solicitar su revisidn. Para tal
efecto, deberd aportar las pruebas que justifiguen su peticién que deberén demostrar un cambio
sustancial en la situacion econdmica de las partes, salvo el caso comprendido en el numeral 2 del
articulo siguiente, en el cual procede de manera inmediata la revisidn de la cuota.

En caso de ser justificada la revisidn para el aumento, rebaja o suspensién, la autoridad
competente admitivi la solicitud correspondiente v procederd a fijar la fecha de la sudiencia
respeciiva.

En caso de que proceda la variacién de la cuota, esta surtird efectos a partir de la-
resolucién respectiva y no se devolverdn las sumas de dinero que se hayan recibido en concepto
de pension alimenticia en los casos de las rebajas y las suspensiones que se determinen.

Articulo 23, Cambio de @"gimg;‘m econémica. Para cfectos del articulo anterior, se entenderd

gue exisle cambio sustmmﬂ en la situacién econdmica cuando mnqur_ra alguno de los siguientes

hechos: —.' ' .

1 Pérdida del mFien de alglmo de los obligados a dar a]mentns

2 Enfermedad inhabilitante de alguno de los obligados & da: alimmtns quc le impide
gjercer un arte u ﬂﬁ:m u obtener ingresos,

3. Aumento ¢ d.:sm.mumﬁn de las posibilidades de a[gum du.-. Ios obligados a dar alimentos o
g recibirlos, :

4, Aumento o disminucidn delmm:mdades de':'in pemcma que tenga derecho & recibir
alimentos. '

Articulo 24. Cambio de’administrador de la pensién alimenticia. Si se comprucha que el
solicitante o la persona que tenga derecho a recibir alimentos no liace uso debide o da uso
distinte a la pensidn de alimentos que recibe, la amoridad compatente, previa evaluacidén
respectiva, podrd comisionar a una persona, preferiblemente del gropo familiar, para que sc
ocupe de la administracidn de Ja pensién por el término necesario, quedande obligada a rendir un
informe de administracion ante dicha sutoridad, coando esta se lo requiera

Capifulo V
Suspensién y Terminacion de la Pensidn Alimenticia

Articulo 25. Suspensidn de la oblipacién de dar alimentos. La obligacitn de der alimentos se
suspenderd custdo:
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Los ingresos o capacidad econémica de la persona obligada a darlos se haya limitado
tanto que no pucda prestarlos sin poner en peligro su propia subsistencia, salvo gue se
trate de pensiones de alimentos fijadas a sus hijos menores de edad o mayores de edad
con discapacidad profunda.

Las circunstancias o estado de salud del obligado le imposibiliten efectuar alguna
actividad que le permita tener ingresos para darlos o teniéndolos no sean suficientes para
cubrirlos sin afectar su propia subsistencia o la de sus hijos menores de edad, salvo que se
trate de pensiones de alimentos fijadas a sus hijos menores de edad o mayores de edad
con discapacidad profunda o con prérroga de la patria potestad.

La persona que tenga derecho a recibirlos, tratindose de mayores de edad, pueda ejercer
o es1é ejerciendo un eficio, profesidn ¢ industria o haya adquiride un destino o mejorado
su fortuna, de manera que no |e sea necesaria la pensién alimenticia para su subsistencia.
La persona obligada a dar alimentos reciba en su propia casa a quien tiene derecho a
recibirlos, previa resolucién judicial.

La suspensidn se decretard previa evaluacion médica o socicecondmica v, a falta de esta,

& través de otro medio idéneo de prueba, y durard el tiempo que subsista le causal que la origina.

Articulo 26, !m’mu'@:‘ de 1r_1'ﬂligm_ ién de dar alimentos. La obligacién de dar alimentos

1.

Por legar a !a maymin de-edad la persona que tenga dcmchg a recibirlos, excepto los
supuestos Estﬂhle{:ldﬂ‘a‘ en eata Lev,

Por mnmpmou del hijo. )

Por disolucisn del vinculo matrimonial, sin perjuicio del di:m:ho que l¢ asista al conyuge
inocenle ducla.mﬂu as{ judicialmente. '

4, Por muerte de la. p:mfmn que tenga de.rnch-;- a m:::l:uﬂus
5. Por muerte de la| persnna que exté obligada a darlos.
Articulo 27, Cese de la obligacidn de dar alimentos.En los casos previstos en el anfeulo

anterior, se decidird la terminacién de.dar alimentos sin necesidad de celebrar audicncia. Para

tales efectos, deberdn aportarse previamente con la solicitud los documentos respectivos que
prueben la terminacién: '

1.

En el caso de la mayoria de edad, los certificados de nacimiento dé los beneficiarios o
aducirlos, si los beneficiarios nb s¢ han presentado a solicitar la pensidn alimenticia en
calidad de estudiante, dentro de los tres meses siguientes de haber cumplido la mayoria
de edad.

Igualmente, después del plazo, la auteridad competente podrd decretar de oficio la
terminacion de la obligacién de dar alimentos en los casos en que los mayores de edad no
hayan solicitado en su nombre la pension alimenticia en calidad de estudiante.

En los easos en que la pension alimenticia se encuentre establecida en forma total
a favor de vatios beneficiarios, entre los cuales s& encuentran mayores de edad junto con
nifios, nifias o adolescentes, se procederd a celebrar la audiencia pera terminar la
obiigacidn de dar pensién alimenticia a los mayores de edad y para fijar Ja pensidn
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alimenticia que les corresponda al resto de los beneficiarios que sean nifios, nifias o
adolescentes.

A los mayores de edad que no comparezcan en el plazo sefialado a solicitar la
pension alimenticia en calidad de estudiante, no se les extinguir su derecho para solicitar
la pensién alimenticia en un nueve proceso, cn el que tendrdn que demostrar su derecho a
recibir la pension.

2. En el caso d¢ emancipacién del hijo, el certificado de matrimonio del alimentista.
En el caso de la disolucitn del vineulo matrimonial; copia autenticada de la sentencia de
divorcio y el certificado de matrimonio con anotacisn de divorcio.

Solamente se celebrard audiencia en caso de que en la sentencia de divorcio se
establezca una declaratoria de culpabilidad a uno de los cényuges, a fin de determinar si
le corresponde o no una pensién alimenticia al eényuge inocente.

i, En caso de muerte de la persona que tenga derecho a recibir pensidn alimenticia, el
certificado de defuncidn respectivo.

5. En caso de muerte de la Persona ubhgada a dar la: pmmﬁn u.hmcnhma, el certificado de
defuncidn respectivo, - '

Capitulo VI
Penzidn Alimenticia Prenatal

Articulo 28. w Toda mujer embarazads podrd solicitar pmmun prenatal mediante
declaracién jurada rendida ante ] juer competente.

La pensitn ahmmhma prenatal s |a prestacion ccondmica a favur de Ia eriatura concebida,
conferida a la embarazada para garantizar el 6ptimo desarrollo fisico dumnt: la gestacidn,
nacimiento ¥ lactancia de la criatura, _

La embarazada menor de edad podrd solicitar la pensién prenatal directamente o por su
representante legal,

Cuando la declaracitn jurada que sirve de fundamento para la fijacidn de la pensidn
prenatal resulta falsa con relacidn al supuesto padee, en virtud de la prucha de ADN, el juez
deberd compulsar copia de la actuacién al Ministerio Piblico. En este supuesto, el afectado podrd
pramover la accidn rastaurativa dentro del proceso penal.

Articule 29, Elementos al fijar pensidn prenatal. Comprende la pensién alimenticia prenatal todo
lo que es indispensable para satisfacer las necesidades de:

1. Control médico, medicamentos ¥ gastos de parto para la embarazada.

2 Vestido para.la embarazada menor de edad y gasio de mobiliario y ropa para el recién
nacido.

3, Los demds requerimientos def nacido desde que son solicitados hasta un término de tres
meses, contado & partir del nacimiento del concebido.

. La pensién alimenticia prenatal se fijard

de maneta proporcional, teniendo en cuenta la capacidad econdmica del obligado a darla v las

10



No 27095 Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de agosto de 2012

necesidades de la embarazada y del concebido, conforme a las pruebas reunidas en el procesa
que justifiquen su imposicidn,

Capitule VII
Medidas de Ejecucion y Efectividad

Articulo 31, Medidas por incumplimiento. Cuando el obligado a dar alimentos no consigne la
cuota alimenticia en la fecha y condiciones decretadas, se ordenard, a solicind de parte, una o
varias de las sipuientes medidas:

1. Apremio corporal hasta por un témine de treinta dias. En caso muy calificado de
ocultacién del deudor de la pension alimenticia, para evitar el apremio, la autoridad podrd
ordenar 2| allanamienio, que s¢ efectuard con las formalidades que dispone el Codigo
Judicial y previa resolucién que lo autoriza, pudiendo comisionar de acuerdo con lo
dispuesto en este Cddigo.

Una vez declarado el desacato, remitira lo resuelto al sistema de verificaciton de la
Policia Macional para que haga efectiva la u:rdr.n emanada de la autoridad.

2 Trabajo social comunitario c;;:urdinadn con ¢l Ministerio de Desarrollo Social y otras
entidades publicas con funciones sociales y con las alcaldfas. -
Suspension del paz ¥ salvo municipal. [

4. Inhabilitacién para contratar con el Estado o el municipio por un periodo igual al
adevdado en concepto de pensidn alimenticia. S
La auwtoridad competente compulsard copias del proceso al M:msm:no Piiblico por

incumplimiento de debere& familiares o malirato patrimonial par, que se inicie de oficio la

investigacidn. ;

Articulo 32. Secuestro especial. Cuando el obligedo a dar alimentos no consigne la cuota
alimenticia en la fecha y condiciones decretadas, el juez de ejecucion, a solicitud de la persona
interesada, podré ordenar el secuestro especial en materia de pensiones alimenticias sobre los
bienes de la persona que incumple el pago de la pensién alimenticia. La solicitud s formalizard
sin necesidad de abogado.

Con la solicitud de secuestro, se deberd acompafiar declaracidn jurada de guien la solicite
para justificar que se encuentra en situaciém de indefensién econdmica y que no esté recibiendo
ninglin tipo de ayuda econdmica, en sumas liquidas ¢ ¢n especie, por parte de la persona
obligada a dar los alimentos. La medida se practicard sin necesidad de caucion,

En este caso, el juez tendrd amplia facultad para sdmitir 0 oo el secuestro, dependiendo
de la informacién que se reciba a través de la declaracién jurada, y secuestrard fa cantidad de
bienes que considers prudents aunque no coincida con la solicitada. Contra esta decisién cabe
recursa de apelacidn en el efecto devolutivo.

Correspondera al juez definir & quién o a quidncs se les entregarén directamente los
bienes del secuestro, nombrar al administrador en los casos que se requiere y devolver el bien a
la persona demandada en el caso que comesponda. Contra cstas declsiones cabe recurso de
apelacitn en el efecto develutivo,
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Practicado el secuestro, se requerird al obligado el pago de la pensién, junto con los
gastos del proceso, dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento. Vencido este término,
sin que se haya satisfecho el pago, previa certificacion secretarial, se ordenard la venta judicial,
mediante el procedimiento previsto en ¢l Cédigo Judicial, pero los términos indicados se
reducirdn a la mitad. El Organo Judicial adoptard un proceso simplificado de venta judicial de
estos bienes,

Articulo 33. Medidas adicionales. En caso de que el obligado a dar alimentos, después de
decretada su obligacién, renuncie, abandone el trabajo o realice algin acto ParA procurar su
insolvencia y eludir ¢l cumplimiento del pago de la pensién, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar por incumplimiento de deberes familiares o por maltrato patrimonial, en
adicién a las medidas previstas en los articulos anteriores, la autoridad competente declarar de
plazo vencido la obligacién y ordenard de oficio el secuestro especial de sus bienes.

En estos casos, también ordenard la publicacidn de la decisién adeptada en un medio de
comunicacidn escrito de circulacidn nacional, por tres dias consecutivos. El costo de la
publicacién serd asumido por la parte interesada.

Articulo 34. Itmnhnmmm Cualquiera de las ;panqs.qm‘:, hebiendo sido citada por
ta autoridad cnmpetecﬁltg."dmh‘ﬂ de un proceso de alimentos, sf. rehiise injustificadamente a
comperecer o evada la citacidn, para concurrir ante la autoridad, pvadniscr trasladada mediante
orden de conduccion que solamente serd efectiva en las horas y dias habiles del respectivo
despacho, previa informe secretarial de la renuencia injustificada l:llt-l'a PErsona 3 COmMpAarecer o
de su accién para mad;rla s:im:i:&n, ¢l cual serd anexado al mcptdieﬁm'

Articulo 35. Mm@mﬂm Cuando la Pu]u:in Macional reciba oficio de la

autoridad de policia, del M;l.nmmu Puablico o del Organa Judmm] para la conduecidn de wna
persona requerida dentro de un proceso de ,a_ltmemns, la retendrd ¥ la conducird inmediatamente
ante el funcionario que la requiere. La retencién y la conduceién no se ejecutarsn en horas
inhabiles.

Cuando la base de datos de la Policia Nacional registre orden de arresto o detencién de la
persona obligada en un proceso de alimentos, esta serd retenida y presentada a la autoridad
competente. En caso de que sean horas inhabiles y el agente de policia no porte la orden escrite,
estd obligado dentro del término de cuatro horas a entregarle la orden y & conducirla ante dicha
autoridad en la primera hora habil,

No obstante lo anterior, la persona retenida podrd constituir a un tercero como fiador que
parantice su comparecencia ante la autorided que lo requiere. El fiador deberd obligarse, bajo
juramento, a llevar a la persona a la autoridad gue lo requiere en la primera hora hébil. El
incumplimiento de esta obligacion se tendrd como delito de falsedad ideclégica.

Las ordenes registradas en la base de datos de la Policla Macional quedan sujetas a lo
dispuesto en este articula.
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Articulo 36. Aplicacidn de convenios. Para ¢l cumplimiento de las sentencias debidamente
gjecutoriadas que garenticen derechos de alimentos, serfn aplicados los convenios
internacionales en los cuales se establezcan dichas obligaciones, la Convencién Interamericana
sobre Obligaciones Alimentarias, asl como otros convenios y las recomendaciones que emitan el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y la Oficina Permanente de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.

Tituls II
Mormas Procesales

Capitulo I
Proceso de Alimentos

Seccifn 1.*
Dispesiciones Generales

Articule 37. Competencia. Son competentes paa conocer a prevencién de los procesos de
afimentos en primera instancia: S
. Losjueces municipales de familia.
2. Los jueces municipales de miie:zy adolescencia,
3.  Los corregidores. -

Los jueces seccionales de familia y los jueces de nifiez y adolescencia conocerdn de las
pensiones alimenticias provisionales, en los procesos de filiacion mientras dure el proceso.

Donde no existan jueces municipales de familia o municipales de nifiez y adolescencia,
conocerdn de los procesos de alimentos, en primera instancia, los jueces municipales de la
jurisdiccién ordinaria y los corregidores, _ o

Mientras no se creen los juzgados municipales de nifiez ¥ adolescencia, seguirin
conociendo a prevencidn con las otras autoridades, de los procesos de pensiones alimenticias, en
primera instancia, los juzgados de nifiez y adolescencia a nivel circuital.

Los procesos de pensiones prenatales serdn de conocimiento de los Jueces de la
jarisdiceidn de nifiez ¥ adolescencia,

Articulo 38. Se a instancia. Conocerdm en segunda instencia de los procesos de pensiones

alimenticias:

1. Los juzgados seccionales de familia, de las apelaciones interpuestas contra las decisiones
de los jueces municipales de familia. Donde no existan jueces seccionales de familia
conocerdn en segunda instancia los jueces de la justicia ordinaria, hasta que se creen los
juzgados seccionales de familia.

2 Los juzgados de nifiez y adolescencia, de las apelaciones interpuestas contra las
decisiones de los jucces municipales de niflez y adolescencia.

3 Las alcaldfas, de las apelaciones interpuestas contra las decisiones de los corregidores.
Mientras no se creen los juzgados municipales de nifiez y adolescencia, seguirdn

conociendo de los procesos de pensiones alimenticias, en segunda instancia, los tribunales

superiores de niflez y adolescencia.
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Articulo 39, Rechazo v archivo de la solicitud. Cuando se presente upa solicitud de pensién
alimenticia que haya sido conocida a prevencién por otra autoridad competente, esta serd
rechazada y se ordenard su archivo, excepto en los casos de cambio de residencia del alimentista,
¥ a peticidn de este se declinard el conocimiento del negocio a la awioridad que ejerce
jurisdiceién en el nuevo domicilio.

En los procesos de alimentos, serd autoridad competente la del domicilio de quien tiene
derecho a recibirlos o del obligado a darlos a eleccién del beneficiario. En cas0 de cambio de
domicilio, el beneficiario podré solicitar el traslado de Ja pensidn alimenticia ante la awtoridad
competents,

Articulo 40, MMMMMM El proceso de pensidn alimenticia
se regird por los siguientes principios procesales: contradictorio, de gratuidad, de especialidad,
de igualdad procesal, de concentracidn, de proporcionalidad, de celeridad, de inmediacién, de
oralidad, de economia procesal y de lealted procesal, y no revestira mayores formalidades que las
sefialadas en esta Ley. Trathduse de nifios, mfms ¥ adolescentes, rige el principio de
contidencialidad y en e caso de adultns, el de reserva.

Articulo 41. Reserva y confidencialidad. Los procesos de alimentos solo serdn accesibles a las

partes ¥ a sus abogados, en virtud del principio de reserva para los adulm:a y confidencialidad en

el caso de menorcs de.edad, con excepcién del desacato por mcumphnmmu, en el copal se
aplicard el principio de pubhmdad

Articulo 42. Exoneracidn de m,ﬂ_taﬁ, En los procesos de alimentos no se condenard en costes a
ninguna de las partes.

Articulo 43. Defonsor de ausente. Cuando en-un proceso de alimentos haya que nombrar a un
defensor de ausente, la autoridad competente procurard que esta designacidn recaiga, si fuera el
case, en un defensor de oficio o en un profesional del Derecho que brinde sus servicios de forma
grafuita,

Articule 44. Conflictos de jurisdiccién y competencia. Los conflictos de jurisdiccidn ¥
compeiencia que se presenten en ocasién de los procesos de alimentos se regirdn por las reglas
previstas en el Codigo Judicial, en concordancia con lo dispuesio en esta Ley respecto a la
competencis,

Articulo 45. Impedimentos v recusaciones. Con relacién a las causas de impedimentos y
recusaciones, se aplicard lo previsto en el Cédigo Judicial.

Articulo 46. Presentacién de la soliciud, La solicitud de alimentos se presentard potr quien
tenga derecho a recibirlos, por las personas que tengan bajo su cuidado al alimentista, por el
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representante legal o apoderado judicial, en forma escrita y sin formalidad alguna, sin perjuicio
de que las partes puedan presentarla personalmente en forme oral.

En ambos casos se suministrard, como minimo, la siguiente informacidn:
1. Nombre, apellido, cédula y direccién completa del demandante y del demandado o la
declaracién jurada de desconocimiento del paradero del demandado.
Mombre y apellido de los beneficiarios.
Monto que la parte demandante pretenda para los beneficiarios.
Monto de las necesidades de los beneficiarios.
Monto de las posibilidades econémicas del obligado a darlos.
Moente de ingreso o posibilidades econdmicas de quien los solicita.
5i la parte presents la solicitud de alimentos oralmente, el funcionario respectivo tomard
la declaracién a que haya lugar.

Cuando se trate de menores de cdad que acudan a solicitar pensidn alimenticia, tendrdn
que estar representados por el defensor del nifio y adolescente ante la jurisdiccidn de nifiez y
adolescencia,

o ok w N

En caso de grupos vulnerables descritos en las Reglas de Brasilia; los jusces competentes
podran actuar de oficio o a instancia de los acogenles o directores o encargados de los
establecimientos que tengan la guarda, custedia, colocacién o proteccion de los demandantes,

Articulo 47. ] ; Las pruebas de
parentesco o matrimonio que los interesados o la autoridad competente. sulmtm AR Un proceso
de pensién alimenticia deberdin ser tramitadas y expedidas de forma - gm'r.mtu y con sello que
indique que &5 para uso oficial de aquelias. ¢

Los certificados expedidos por medios tecnolégicos serdn emitidos de forma inmediata y
entregados en un témmino no mayor de tres dies calendario. Las certificacioncs requeridas en los
procesos de familia y nifiez, y que requieran de una investigacién por el Registro Civil, se
expedirdn dentro de un término de hasta diez dias hébiles a partir del recibo del oficio ¥ serdn
retiradas en la sede donde fueron solicitadas por funcionarios del wibunal o Ja parte interesada
dentro del proceso,

Cuando la solicitud de certificados o certificaciones sea efectuada por la parte, esta
deberd presentar una constancia de la autoridad ante la cual se tramita la pensién alimenticia, a
fin de que el documento pueda ser expedido de forma gratuita,

"Con Ja solicitud de pensién alimenticia prenatal, se deberd adjuntar constancia médica del
estado de gravidez y control de embarazo.,

El Registro Civil, dentro del marco de los convenios que el Tribunal Electoral ha
celebrado o celebre con el Organo Judicial, implementard ¥ pondrd a disposicién de los
despachos adscritos a las jurisdiecioncs de familia y de nifiez y adolescencia los programas
tecuolégicos e informéticos que les permitan consultar e imprimir cartificados de hechos vitales
¥ actos juridicos relacionados con las personas involucradas en los procesos que tales despachos
conoeen, asl como las constancias de obligaciones de alimentos que recaigan sobre los
citdadanos y que se hayan anotado en ¢l Registro Civil,
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El Organo Judicial y los municipios serdn responsables de colaborar y dotar a sus
dependencias de los recursos humanos y teenolégicos necccsarios para que el Registro Civil
pueda brindar estos servicios,

Articulo 48, Remisidn de resoluciones v septencias. Las autoridades. competentes para fijar
alimentos estin obligadas a remitir a la Direccién Regional del Registro Civil correspondiente a
su jurisdiccidn las resoluciones y sentencias que establezcan, modifiquen, suspendan o cesen la
obligacién de brindar alimentos.

Una vez recibida la resolucidn o seniencia de que trata el pdrrafo anterior, la Direccidn
Fegional del Registro Civil respectiva hard una anotacién en la inseripcidn de nacimiento de la
persona que deba prestar alimentos y de [a que debe recibirlos, que deberd contener sus
generales, el monto de la pensién ¥ la mencidn de la resolucién o sentencia-que la ordena. Esta
anotacién es de cardeter restringido, en virtud de los principios de reserva v de confidencialidad
que rigen los procesos de alimentos, por lo que no deberd aparecer en los certificados de
nacimiento de los ciudadanos, salvo que esta sea solicitada por autoridad competente en materia
de alimentos. : o $ _

E] Tribunal Electoral reglaricntara lo concemiente a la ejectcin y aplicacién de dicho
registro. '

Articulo 49. Acuerdos de uso y de confiabilidad. Los funcionarios que tengan acceso al sistema
de consulta ¢ impresién de_certificados que brinde el Registro Civil estin obligados a firmar
acuerdos de uso y mnﬁdﬂnc:ahdud que para tal efecto desarrollard el Tn'hunﬂl Electoral a través
de la Direccidn Nacional del Rc,glstm Civil. ' -

La Direccién Nacional del Registro ':I'-"J:l v la Direccidn de Audmria Judicial del Organo
Judicial podrén realizar auﬂltm-[as periodicas a fin de correborar el buen uso de dichos sistemas,

Los funcienarios ‘que utilicen de forma indebida estos sistemas serdn sancionados de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal.

Articuto 50. Solucidn alterps de conflictps. La pensitn alimenticia podrd ser sometida a la
mediacién como método alterno para la solucion de confliclos.

- Mediacidn extrajudicial: las partes podrin acudir a la mediacidn extrajudicial a través de
los centras de métodos alternos de resolucidn de conflictos piiblicos o privados reconocidos.

El efecto del acuerdo de mediacién celebeado entre los participantes serd de obligatorio
cumplimiento a partir de la firma de los interesados ¥ del mediador, siempre que no vulneré ¢l
imterés superior del alimrentista, normas de orden miblico ¥ convenciones intemacionales. En
caso de incumplimiento, se podra solicitar su ejecucidn ante la autoridad competente.

Para la gjecucion del acuerdo de mediaciin, este se presentard ante el jucz de gjecucién
con las pruebas. que acrediten su incumplimiento, quien decidird si admite o no la solicitud
presentada.

En caso de admitirse, el juez procederd con €] trimite respectivo, enire los que se
encuentran ¢l descuento directo v las medidas previstas en los casos de incumplimiento en esta
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Ley. Si se considera pertinente ¢ a solicitud de las partes, se procedera previamente a celebrar la
audiencia para aclarar cualguier punto dudoso antes de proceder a la ejecucién que corresponda.

Mediacidn judicial: cuando el proceso se encuentre entablado en los tribunales, las partes
podrin proponer la mediacién judicial para someter sus diferencias a los Ceniros de Métodos
Alternos de Resolucién de Conflictos del Organo Judicial.

El juez, si lo considera pertinente, mediante diligencia judicial, propondrd a las partes la
mediacidn judicial. Esia propuesta no s cansal de impedimento ni recusacién.

También podrin someterse a la mediacidn las peticiones de rebaja v aumento de las
pensiones alimenticias, si las partes voluntariamente asl lo solicitan o el juez lo considera
pertinente,

[gualmente, en estas peticiones, deberd informarse a las partes la posibilidad de resolver
voluntariamente a través de la mediacién y en caso de aceptarse se realizari el irfimite de la

derivacién establecida en este articulo. En caso de que las paries acepten la mediacién, el

tribunal lo derivard, mediante el formulario correspondiente, al Centro de Métodos Alternos de
Resolucién de Conflictos del Organo Judicial, previa eordinacion con ests.

Finalizada la sesidn de medidcion, el Centro remitird al juez el resultado y de llegarse a
un acuerdo -serd homologado por-el juez, siempre que no vulnere el interés superior del
alimentista, nurrnﬂﬁdtmdm;..pﬁhlim ¥ convenciones intemacionales. . De mo legarse a2 un
acuerdo, se dejark constancia de ests situscién mediante formulario- de- terminacién de la
mediacién, que serd remitido por ef Centro al juzgado que ze lo dmivd::.m consecuencia, se
continuaré el proceso ante el tribunal respectivo. o ;o

5i el mediador ahmé‘m.dummu la sesién que existe un caso de violencis, dard por
terminada la mediacion y remitird  las paries a las autoridades competentes.

Artfculo 51. Obligacion del empleador. El empleador o la persona encargada estdn obligados a

swministrar a la autoridad competente toda la informacién relativa a.la remuneracién v situacién
laboral del obligado a dar alimentos, que deberd proporcionar dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes al acuse de recibo de la nota petitoria; de lo contraro, salve causa justificads, a
criterio del juzgador, sancionarf a quien deba suministar la informacién hasta con diez dias de
arresto, mientras dure la renuencie.

Igual sancidn se les impondré en caso de que suministren datos falsos.

Seceitm 2.1
Audiencia, Decisidn ¥ Recursos

Articulo 52. Admisidn y notificacién. En ¢l auto de admision de la solicitud de alimentos, se
fijard la fecha v hora de la audiencia. Este auto serd notificado perscnalmente a Jas partes.

Les notificaciones personales y citaciones s¢ podrdn hacer entre las seis de |a mafiana ¥
las diez de la noche incluse er dias inhdbiles,

Las partes tendrén, en todo momento, la obligacién de poner.en conocimiento del juez de
la causa cudl s sy domicilio, casa o habitacion y el lugar donde ejercen en horas habiles del dia
su industria o profesion u otro lugar que designen para recibir notificaciones personales. Si

17



No 27095 Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de agosto de 2012

actan a través de apoderado judicial, este deberd sefialar su oficina para los fines de las
notificaciones personales.

En caso de que las partes o el apoderado judicial omitan sefialar el lugar donde deben
hacerles las notificaciones personales, estas se hardn mediante edictos que serdn fijados en log
estrados del tribunal mientras dura la omisién.

Si estin debidamente notificadas todas las partes, la audiencia se efectuard en la facha y
la hora sefialadas con quien concurra, pero las que se presenten después de iniciada la audiencia
se podrdn incorporar a esta en ¢l estado en que se encuentre.

Si no comparece ninguna de las partes, estando debidamente notificadas ¥ sin que medie
causa justificada, la solicitud de alimentos serd desestimada ¥ 3¢ ordenard el archive del
expediente, sin perjuicio de que la parte interesada pueda presentar en cualquicr momento su
solicitud. La resolucién serd notificada por edicto y solo admitird el recurso de reconsideracién,

Articalo 53. Procedimiento. Por la especialidad del proceso de alimentos, una vez solicitada la
pensién alimenticia, se celebrard una audiencia en la que las partes manifestarén al juzgador en
un lenguaje sencillo sus necesidades y sus ingresos, sm:mny{:res formalidades.

Las partes podrin mencionar su situacién econdmice, aun cuando no cuenten con la
documentacién pertinente. Si presentan algunas constancias documentales, en originales o en
copias, para probar su realidad econdmica, el juzgador por la naturaieza especial y la sencillez
del proceso las rmb:mcnflamod:lamd:maypmmdcriamhﬁ;aﬂas segin la sana critica,

En el caso de que se requiera obtener otra informacién relammtadx ¢on los ingresos y
egresos de los rmulucrados 0 S necesite mayor informacién a la aportada o su confirmacidn, se
dictarin las d:hgemnas para me_qur proveer.

En el evento de que no se cuente con la documentacién respm‘m, & extenderd en la
tnisma gudiencia una declaracitn jurada de la parte demandante y de Ia parte demandada con
respecio a su situacién patrimonial incluyendo los ingresos ordinarios y extraordinarios.

Articule 54, Suspensidn de audiencia. Indistintamente de quien lo solicite, 1a audiencia podrd ser
suspendida por una sola vez, siempre que medie causa justificada debidamente acreditada y sea
preseniada antes de la hora fijada para su celebracién, para los efectos de ser valorada por la
autoridad que conoce del proceso.

La resolucitn que fije nueva fecha de audiencia ser notificada por edicto, que se fijard en
secretaria por el término de cinco dias.

Articulo 55. Conciliacién, Al der inicio a la audiencia, la autoridad competente procederd a
conciliar & las partes. De lograrse la conciliacién total o parcial con relacién a la pretensién, se
levantard un acta que firmarén los que intervienen en la aundiencia. En este caso, si el
beneficiario es menor de edad o persone con discapacidad, el juez cuidari que no se menoscabe
¢l interés superior del nific; nifia ¥ adolescente.

De no lograrse la conciliacidn, el juez escuchard ¢ interrogard libremente a las partes, en
¢l acto recibird las pruebas y practicard las pertinentes, las cuales apreciard segtin las reglas de la

sana eritica.
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Articulo 56. Rechazo de prueba. La autorided competente, previa evaluacion de las pruebas,
rechazard aquellas pruebas o solicitudes que solo tengan como finalidad dilatar el proceso o
vulnetar los principios que lo rigen. Las decisiones que se adopten sobre el particular no son
recurribles, pero la parte puede solicitar su evacuacién o valoracién en caso de apelacion.

Articulo 57, Prueba concluyente. Si las prusbas presentadas fueran concluyentes, la autoridad
mmpﬁtcnttﬁjarﬂ&Imnmdaiamwmalimenﬁciamdmimmmdglamdimﬁa}r
simultineamente tomard las medidas pertinentes para hacerla efectiva de inmediate, aun en el
caso de que el demandado previamente notificado no haya comparecido a la audiencia sefialada.

Articulo 58. Pensién provisional Si las pruebas presentadas no fueran suficientes, la awtoridad
competente fijard bajo los principios establecidos en el articulo 1 une pensién alimenticia
provisional en el mismo acto de la audiencia hasta que se decida la definitiva,

Articulo 59. Prueba de oficio. La sutoridad competente, de oficio y en cualquier momento,
podra ordenar la prictica de las pruebas que estime necesarias mediante diligencia pars mejor
proveer, que serd notificada por edicto, ] cual se fijard en secretarfy por el trming de un dia y
no admitird recurso alpuno. S
- El término para la evacuacién de las pruebas oficiosas no podré exceder de un mes,

En cualquier estado del proceso o de la actuacitn, los jueces pudn’m ordenar para- mejor
proveer diligencias que consideren convenientes con prevalencia al mtnré.s superior del menor de
edad. Las resolucioncs que asf d:spnngau son imecurribles,

Articule 60. Notificacién_por edicto. Para garantizar los dercchos de supervivencia de los
alimentistas, ¢n caso de renuencia de las partes a la notificacion, ‘debidamente comprobada a

través de los respectivos informes secretariales, la autoridad competente gue emita la resclucidn
Jjudicial de alimentos provisional o definitiva efectuard 1a notificacion por edicto conforme lo
establece el articulo 62, dejando constancia en el expediente de la gestién de notificacién, Una
vez cumplida, con la resolucién ejecutoriada se ordenard lo pertinente para hacer efectiva el
cumplimiento de la pensidn fijada.

Articulo 61. Acta de audiencia. La audiencia de pensién alimenticia podrd ser grabada y se
levantard un acta debidamente numerada, en la que solamente se hardn constar los aspectos
esenciales, los planteamientos de las partes y las decisiones de la autoridad competente, evitando
la transcripeién total de lo ocwrrido, de modo que no se desnaturalice la sencillez e informalidad
del procedimiento.

El acta serd leida al finalizar la audiencia y firmada por la autoridad competente y los que
hubieran intervenido. La sentencia se pronunciard al finalizar la sudiencia y se notificars en el
acto personalmente o por edicto a la parte que no haya concurrido.
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Artienlo 62, Notificacitn de sentencia. Cuando se dicte la decisién definiliva con posterioridad a
la audiencia y alguna de las paries evada la notificacién personal, lo cual serd comprobado
mediante los respectives informes secretariales, la autoridad competente efectuard la notificacion
par edicto.

Si la parte que debe ser nmotificeda personalmente no foera hallada en la oficina,
hahitacién o, en su defecto, en el edificio o lugar desipnado por ella en horas habiles, se fijard en
la puerta de entrada de dicho local el edicto relative a la resolucién que debe notificarse y se
dejard constancia de dicha fijacién en el expediente, Este edicto se fijard por el término de cinco
dias, después de la fijacién quedard hecha la notificacion y surtird efectos come si se hubiera
nofificado personalmente. Los documentos que se requieran entregar en el acto de notificacién
serdn puestos a disposicidn de la parte en la secretaria del tribunal, circunstaneia que se hard
constar en ¢l edicto y en el expediente,

Igual procedimiento se seguird en caso de que la persona que s& encuentre en la oficina o
domicilio rehiise colaborar en la diligencia.

Articalo 63, Recursos. Cerrada la audiencia, ol ngadcr procederd a resolver de manera
provisional o definitiva, mediante auto o sentencia respectivamente inserto en el acta de
audiencia 0 mediante resolucién separada, motivadas en ambos caana Contra el auto o sentencia
solamente cabe recurso de apelacion.

Artieulo 64, Recurso de apelacién. El rocurso de apelacién podré interponieise por escrito, dentro
de los tres dias siguientes a la notificacitn, y se sustentard, sin necesidad de resolucidn, dentro de
los wes dias siguientes, vencido el término de fa interposicidn y ﬂﬂ't-l:- la misma sutoridad
competente. - . ;

Transcurrido dicho término, &l opositor contard eon [res dias para presentar su oposicion.
siempre que estuviera notificado de la decisidn apelada. 8i &l oposiior se notifica de la decisidn
recurrida con posterioridad a la sustentacién del recurso de ap&lacidn. el térming pam presentarla
s¢ contard a partir del dfa sipuiente de la notificacion.

Articulo 65. Concesidn del recurso de apelacién. Sustentado en término ¢l recurso de apelacién,
la autoridad competente resolverd sobre la concesién en el efecto devolutive y remitird ¢l
expediente al superior. 5i el apelante no sustenta su recurso, la autoridad de primera instancia lo
declarard desierto. En caso de no admitirse la apelacidn, ¢l recurrenie podrd interpomer el
recurso de hecho, conforme al procedimients establecido en el Cddipo Judicial.

Articolo 66. Segunda instancia. En segunda instancia, no se admitirdn nuevas pruebas y solo se
practicarén las no evacuadas en primera instancia y las que se requieran ordenar oficiosamente
enando se consideren necesarias para esclarecer puntos oscuros o dudosos.

Articulo 67, Fallo de segunda instancia. El fallo de segunda instancia se emitird tomando en
consideracién lo que conste en el expediente, y serd notificado por edicto, que se fijard en
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secretaria por el término de cinco dias. Cuando en el proceso se involucre a nifios, nifias o
adolescentes, el fallo se emitird previa audiencia.

Seccidn 3."
Rebaja y Aumento de la Pension Alimenticia

Articulo 68. Modificacién de la cuota alimenticia. Una vez fijada la cuantia de la pensién

alimenticia, las partes podrén solicitar justificadamente su revisién y acreditar sumariamente un

cambio sustancial en la situacién econdmica de una u otva o en las necesidades del alimentista.
3¢ considerardn cambios sustanciales, entre otros:

1, Pérdida del empleo de alguno de los obligados a dar alimentos,

2, Enfermedad inhabilitante de alguno de los obligados a dar alimentos y que no tenga otra
forma de ingresa.

i Enfermedad grave de quien tenga obligacion a dar alimentos.

4. Aumento de los ingresos de alguno de los obligados a dar alimentos.

5. Aumento significativo de las necesidades de Ia pv:rsm:m que tenga derechp a recibir
alimentes. B |

6. Aumento o disminucin de los ingresos de alguno de los cﬁ;uyugm

Articulo 69. Desestimacién de la rebaja o aumento. Si no comparece ninguna de las partes
estando debidamente notificadas, la solicitud de sumento o rebaja de alimentos serd desestimada,
salvo que s¢ trate de alimentos para nifios, nifias y adolescentes. No obstante, la parte interesada
podrd presentar, en cualquier momento, su solicitud previo cumplimierite de lo establecido en
esta Ley.

Articulo 70. Autoridad v procedimiento. Las peticiones de rebaja y aumento de la pensién
alimenticia se tramitardn ante la autoridad competente que la fijd ¥ en la forma establecida en
esta Ley para soli¢itar alimentos. '

Seccién 4.*
Caducidad Especial de la Instancia

Articulo 71. Caducidad. Cuando las partes dejen transcursic un afio sin realizar gestién alguna,
procederd la caducidad especial de la instancia, siempre que no se haya tomado una decision con
relacién al monto de la pensidén alimenticia. La caducidad especial se decretard, de oficio o a
solicitud de parte, con excepeién de los procesos en los que som beneficiarios nifios, nifias y
edolescentes o personas con discapacidad profunds. El término se conterd desde la (liima
diligencia o gestion de parte y no correrd mientras el proceso esté suspendido por acuerdo de las
partes o por disposicién legal o actuacitn judicial,

La resolucidn que declare Ia caducidad especial serd notificada conforme a lo establecido
en ¢l articulo 62 y serd recurrible en apelacitn, [a cual se concederd en el efecto suspensivo.
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Articulo 72, Extincidn de la accidn en la caducidad, La caducidad especial de la instancia no
extingue la accidn, la cual podrd ejercitarse, en cualquier momento; instaurande una nueva
salicitud,

Se¢cion 5.0
Desacato

Articulo 73. Desacato, La autoridad compelente v a peticién de parte podrd sancionar de
inmediato por desacato al obligado en el proceso de alimentos hasta con treinta dias de arresto a
partir de la notificacién de la resolucion respectiva,
Se entenderd que el demandado estd en desacato cuando no pague la cuota alimenticia en
la forma y condiciones establecidas.
Esta sancién durard mientras se mantenga la renuencia en los siguientes casos:
Cuando ne consigne la cuota alimenticia en la fech ¥-condiciones decretadas,

2. Cuando de mala fe eiuda el pago; dc las cuotas ahm-:nncms Se presume la mala fe cuando
¢l obligado renuncie o abmﬂnm su ‘trabajo eludicndo su ubl;gamﬁn o cuando su conducts ¥
los hechos asi 1o pungan de ‘manifiesto. '

3. Cuando la parte demandada simule un juicio gravando su salan[:l n traspase sus bienes al
enterarse de |a ﬂm:mlda de alimentos 5i con ese traspaso elude su nbhgmnﬁn
Cnrrtspﬁrﬁqi al obligado comprobar que no se encuentra en mora pusr.utmdn los recibos

de pago qué ha hecho a° fmror del alimentista cuando sea Hevado ante ln autmidacl competente o

ante ¢l comisionado. , _ . S
En los casos en qur. "pmcr.dn la sancidn por desacato, mn’espondﬁﬁ al secretario del

juzgado o dec la’ respectiva autoridad levantar el informe. dentro del expediente en que se

establezcan los hmju-?ﬁﬁﬁﬂh‘mﬁ de la sancién. Las resoluciones que sancionen se deberdn
notificar personalmente al obligade © & su ‘apoderado judicial, en caso de tenerlo. Esta

notificacién se hard conforme al articulo 62,

En todo caso de desacato, la autoridad competente deberd proceder conforme a lo

dispuesto en el Gltimo pérrafo del artfeuls 31,

Articulo 74. Recurso de apelacién contra el desacato. La parte demandada podrd interponer
recurso de apelacién contra la deeisidn que lo sancions, dentro de los tes dias siguientes a la

notificacién, la cual se hard personalmente.

En estos casos la apelacidn se surtird en ¢] efecto suspensivoe. El término pura sustentar la
apelacion serd de fres dias, contado desde ¢l dia siguiente a aguel en que el obligado o su
apoderado legal haya sido debidamente notificadp.
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Capitulo IT
JTuzgado Municipal de Nifiez y Adolescencia

Articulo 75. Juzgados Municipales de Nifiez v Adolescencia. Se crean con sede ¢n la cabecera
del respective distrito, de forma progresiva, los siguientes juzgados municipales de nifiez y
adolescencia:
1. Fara el afio 2013, loz jurgados municipales de nifiez y adolesozncia en la provincia de
Panamé, bajo la siguiente regla:
a, Dios juzgados municipales de nifiez y adolescencia en ¢l distrito de Panamé.
b Ust juzgado municipal de nifiez ¥ adolescencia en el distrito de Chepo.
c. Un juzgado municipal de nifiez y adoleseencia en el distrito de San Miguelito.
d Un juzgado municipal de nifiez y adolescencia en el distrito de La Chorrera.
e. Un juzgado municipal de nifiez y adolescencia en ¢l distrito de Arraijén
f.  Unjuzgado municipal de nifiez y adolescencia en el distrito de Colén.
Ademis, en esle afio se establecerd un centro de mediacién judicial en ¢l distrito
de Arraijén. .
2, Para el afio 2014, los juzgados municipales de nifiez y adolescencia en las provincias de
Chiriqui, Veraguas y en el resto de la.provincia de Colén, que sbarca la regién de Guna
Yala : IR
3. Para el afio 2015, los juzgados municipales de nifiez y adolescencia en las provincias de
Coclé, Herrera, Los Santos y Darién. :

Articulo 76. Integracion. Cada juzgado municipal' de nifiez y adolescencia estard integrada,

como minimo, por el siguiente personal: un juez, un asistente, un sm&ﬁﬁsjudil;ial, dos oficiales

mayores, dos escribientes, un estendgrafo, un psicologo, un notificador ¥ un trabajador social.
Los juzgados municipales de familia deberdn contar con igual estructura de personal.

Articulo 77, Requisitos, Para ser juez municipal de nifiez y adolescencia se requieren los mismos
requisitos legales exigidos para ocupar el cargo de juez municipal ¥ se deberd tener experiencia ¥
capacitacién en materia de nifiez y adolescencia,

Articulo 78. Competencia de los jueces mumicipales de nifiez y adolescencia. Los jueces
municipales de nifiez y adolescencia conocerdn en primera instancia:
1. De los procesos de alimentos a prevencién con los juzgados municipales de familia y los
corregidores.
De las pensiones alimenticias prenatales, de manera privativa.
De la autorizacién de venta, hipoteca y cualquiera transaccidn de bienes de personas
menorcs d¢ edad, de manera privativa.
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Articulo 79. Competencia. Los jueces municipales de nifiez y adolescencia atenderén en
primera instancia, de igual forma, a los nifios, nifias v adolescentes que s¢ encuentren en las
siguientes situaciones de riesgo social:

L Mo asistan a la escuela o institucidn de ensefianza en que estin matriculados, o cuando no
reciban la educacidn correspondiente.

2 Se dediquen a la mendicidad, a la vagancia o a deambular en forma habitual o al eonsumeo
de bebidas alcohdlicas o drogas y estupefacientes o sustancias psicomdpicas.

Abandonen ¢] domicilio do sus padres o puardadores.

i, Se empleen en ocupaciones que puedan considerarse peligrosas o perjudiciales a la salud,
la moral o contrarias a las buenas costumbres,

5. Con padres sin medios lcitos de vida, sean delincuentes, alcohélicos, drogadictos, vagos,
enfermos mentales o con retraso mental profunde ¥ por ello no pueden ofrecerles un
modelo de crianza.

8. Con padres, parientes o guardadores que no los pueden controlar o se sustraigan
frecuentemente de su autoridad. -

‘Capitule ITT
Servicio Comin de Ejecucitn de Pensiones Alimenticias

Articulo 80, Creacién, Se crean, en las jurisdicciones de familia y de nifiez y adolescencia, los
Jjuzgados de ejecucion de pensiones alimenticias con competencia distrital, a partir del 2013, con
el fin de dar efectivo complimiento a las 6rdenes que s¢ impartan con mﬁd@a los pagos de las
pensiones alimenticias y-de que resuelvan lo correspondiente al mcumphmmntu

Articulo 81. Funcién. Serdn funciones de los juzgados de ejecucién de pensiones alimenticias

las signientes:

I, Ejecutar as pensiones alimenticias dispuestas por las sutoridades competentes,

2. Recibiz, por parte del beneficiario o del administrador de la pensién alimenticia, el
reclame del mcmnﬁlirnimto dei pago de esta,

3. Cuantificar el monto de las morosidades y ordenar su publicacion conforme lo sefiala esta
Ley.

4, Ejecutar las medidas cautelarss que ordene el jusz de conocimiento.

5. Ejecutar las medidas establecidas en el articulo 31, como consecuencia del
incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias.

6. Ejercer cualquiera otra asignacién acorde a su cargo que le jndique el juez de

conocimiento.

Articulo 82. Integracidn. Los juzgados de ejecucién de nifiez v adolescencia y el de gjecucion de
familia estardn integrados, como minimo, por el siguiente personal: un juez, un secretario
judicial, un oficial mayor, un algnacil ejecutor, un contable, un auxiliar de contabilidad, un
notificador, dos escribientes y un estendgrafo.

hbayy
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Articulo 83. Falta de juzgado de ejecucién de pensiones alimenticias. Donde no existan juzgados
de ejecucidn de pensiones alimenticias se incorporard al respectivo tribunal el personal necesario
para realizar tales fumciones,

Titulo T
Disposiciones Adicionales

Articule B4, El articulo 277 det Codigo de la Familia queda asi:

Articulo 277. Reclamada judicialmente la paternidad, el juez podrd fijar alimentos
provisionales a cargo del demandado mientras dure el proceso y, &n su caso, adoptar las
medidas de proteccién oportunas en relacién con la persona y bienes bajo el cuidado del
que aparece como progenitor, siempre que exista en el proceso un principio de prucha
idénea de los hechos en que s¢ funda la demanda.

En caso de que en el proceso de filiacidn se demuestre que ¢l demandado no es el
padre biclogico del beneficiario, serdn compulsadas copias al Ministerio Piblico parz lo
que proceda.

Articulo 85. El artlevlo 546 del Codigo de la Familia queda asi:

Artfeulo 546. El Juez de Nifiez v Adolescencia, bajo los pardmetros previstos en la Ley
General de Pensidn Alimenticia, de oficio o a solicitud de parte, impondrd 2 los padres,
tutores o familiares, conforme a esta Ley, ¢l pago de una pensién alimenticia a favor de
los niffos, nifias y adolescentes, cuando estos sean colocados en hogares sustitutos o
ingresados en cstablecimientos de proteccidn o educacidn. En tales casos, las pensiones
serdn entregadas a las personas o instituciones a cuyo cargo se encuentren los menores de
edad. Cuando a quien le corresponda disponer de esios dineros sea una institucidn, su
manejo se regird por sus nommas de administracién, y estard obligada a rendir informe al
juez cuando este lo requiera.

Articulo 86. El numerzl 4 del articulo 751 del Codigo de la Familia queda asi:

Articalo 751, A los Jueces Municipales de Familia les corresponde conocer y decidir en
primera instaneia:

4, Procesos de alimentos, a prevencidn de las autoridades de policia y los juzgados

municipales de nifiez ¥ adolescencia.

Arrticulo B7. El numeral 2 del articulo 754 del Cédigo de la Familia queda asl:

Articulo 754. A los Juzgados de Nifiez y Adolescencia les corresponde:

9. Conocer de apelaciones de los procesos de alimentos que resuelvan los jueces
municipales de nifiez y adolescencia de su respectiva competencia territorial.
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Articule B8, Se adiciona el oumeral 7 al articulo 755 del Cédigo de la Familia, asi:
Articulo 755. Son atribuciones de los Tribunales Superiores de Familia y de los
Tribunales Superiores de Nifiez y Adolescencia:

o

7. Serd competencia de los Tribunales Superiores de Nifiez ¥ Adolescencia conocer
de las acciones de amparo de garanties constitucionales ¥ de hibeas corpus
interpuestos contra resoluciones o acciones relacionadas en materia de alimentos
dictadas por los jurgados de la jurisdicei6n de nifiez v adolescencia,

Titule IV
Disposiciones Transitorias y Finales

Capitulo I
Disposiciones Transitorias

Articulo 89 (transitorio). Hasta que entren en funcionamicnto los Juzgados de gjecucidn, las
competencias que correspondan a dichos Jueces de acuerdo con usta Lr.y serdn cjercidas por la
autoridad competente,

Articulo 90 (transitorio). -Hasta que entren en funcionamiento los juzgados de ejecucién, la
solicitud de ejecucién por inoumplimiento del pago de las sumas ﬁjadas. en las resoluciones de
pensiones alimenticias, asi como la solicitud de secuestro de los hien:a'dei obligado, serén de
conocimiento de la jurisdiccién ordinaria, segtin los trimites del pmu::eso gjecutivo. Estas
acciones no requerirdn de abogado ni de caucion.

Capiitulo IT
Disposiciones Finales

Articulo 91. Informe sobre la implementacion. El Organo Judicial a través del Centro de
Estadisticas Judiciales presentard de manera trimestral a la Comisién de la Mujer, la Nifiez, Ia
Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional un informe sobre los avances en la
implementacién de esta Ley, considerando los siguientes indicadores de gestion:

1 Nimero de casos presentados.

2 Niimero de casos resueltos.

3. Nimero de casos no resueltos.

4 Niimero de juzgados municipales de nifiez y adolescencia implementados.

5 Nikmero de procesos de alimentos ejecutados por los juzgados de ejecucién de alimentos.

Articulo 92. Paz y salvo para cargo de eleccién popular. La persona obligada e pagar pensién

alimenticia que se postule para un cargo de eleccién popular, ademds de los requisitos previstos
en el Cédigo Electoral, deberé presentar ante el Tribunal Electoral €l paz y salvo expedido por el
Juez competente, el cual certifique que estd cumpliendo con dicha obligacién,
@' Z ] 24
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Articulo 93. Reformas. La presente Ley todifica los articulos 277 y 546, ¢l numeral 4 del
articulo 751 y el numeral 9 del articulo 754; adiciona el numeral 7 al articulo. 755 y deroga el
numeral 4 del articulo 217, los articulos del 377 al 388 y los articulos del 805 al 815 del Cédigo
de la Familia, asf como el articulo 1337 del Codigo Judicial.

Articulo 94, Vigencia. Esta Ley comenzard a regir el dfa siguiente al de sa promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Froyecto 87 de 2009 aprobado en tercer debate en el Palamu Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los dieciocho dias del mes de julio del afio dos

El Secretario General,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL., PRESIDENCIA DE LAREFUBLICA.
DE 2012,

PANAMA, REPUBLICA DR PANAMA, DE ¥ DE

iz

RICARDO MARTR BERROCAL
Presidente de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO NoZZf

(de S dcgju,z de 2012)

Que designa al Viceministro de Comercio Exterior del Ministerio de Comervio ¢
Endustrias, Encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA:

ARTICULO 1. B¢ designa a NORIEL SALERNO, actual Secretario General del
Ministerio de Comercio ¢ Industrias, como  Viceministro  de
Comercio  Exterior, Encarpado, del 7 al 9 de agoste de 2012,
inclusive, por ausencia de JOSE PACHECO TEJEIRA, titular del
carpn, quich viajard en mision oficial.

PARAGRAFO. Esta designacion rige o partir de la tema de posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama, a los g dias del mes de% de dos mil doce
(2002}

e

RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Repiblica
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REFPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO EJECUTIVO
(de »#° de de 2012)

QUE ASIGNA EL NOMBRE DE CENTRO EDUCATIVO BASICO GENERAL
FELICIANO PINZON CRISTOBAL, AL CENTRO EDUCATIVO BASICO GENERAL
LA SOLEDAD, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO LA PAVA, DISTRITO DE
OLA, PROVINCIA DE COCLE.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO:

Gue la comunidad La Soledad ha solicitado al Ministerio de Educacion, se le
asigne al Centro Educativo Basico General La Soledad, ubicade en el
corregimiento de La Pava, distrito Ola, provincia de Coclé, el nombre: “CENTRO
EDUCATIVO BASICO GENERAL FELICIANO PINZON CRISTOBAL™

Que el sefor Feliciano Pinzdn Cristobal, fue fundador de la comunidad La
Soledad; promovid, motivo e inicié los trabajos de construccion de |a escuela La
Scledad, ccupé el carge de Honorable Representante del corregimiento La Pava y
Alcalde del distrito de Ola;

Que la comunidad educativa, en coordinacion con las autoridades del
corregimiento de La Pava;, con el apoyo brindado por la Junta Comunal; ha
respaldado esta solicitud, mediante resolucion y notas dirigidas a las autoridades
de este Ministerio,

Que es politica del Ministerio de Educacidon distinguir a los centros educativos con
el nombre de ciudadanos ilustres y meritorios, gque con sus actuaciones y
ejecutorias en la vida piblica como privada, representaron un beneficio al avance
educativo de una determinada comunidad o del pais;

GQue se considera oportuno, como justo reconocimiento, atender la solicitud de la
comunidad de La Scledad, en cuanto a la asignacion del nombre: "Feliciano
Pinzon Cristébal" al Centro Educative Basico General La Soledad, toda vez que
cumple con los requisitos exigidos para tal fin;

DECRETA:

ARTICULO 1. Asignar el nombre: "CENTRQ EDUCATIVO BASICO GENERAL
FELICIANO PINZON CRISTOBAL" al Centro Educativo Basico General La
Soledad, ubicado en la comunidad de La Soledad, corregimiento La Pava, distrito
de Ola, provincia de Coclé.
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ARTICULO 2. El presente Decreto comenzara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,

Dado en |a ciudad de Panama, a los :"'dias el
{2012}

25 ded?gﬁ de dos mil doce

CYIMOLINAR
i def Educacion
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACTONAL DE ADUANAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 161
(de 31 de julio de 2012}

Por medio del cual se designa al Direetor General Encargado de la Autoridad Nacional de
Aduanas

LA DIRECTORA GENERAL
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al articulo 17 del Decreto Ley No.l del 13 de febrero del 2008, se crea la
Autoridad Nacional de Aduanas, en adelante, La Autoridad, como una institucién de Seguridad
Pablica, con personalidad juridica, patrimonio propio ¥ amonomia en su régimen interno, y
ejercerd su jurisdiccidén en todo el territorio nacional, sujeta a la pelitica v orientacion del
Organo Fjecutivo, por conducto del Ministerio de Economia v Finanzas, v a la fiscalizacion de la

Contraloria General de la Repiblica, de aceerdo con lo que estipula la Constitucion Politica de la
Republica y la ley.

Que de conformidad con el articulo 31 del Decreto Ley 1 del 13 de febrero de 2008, la Directora
General de la Autoridad Nacional de Aduanas tiene entre sus funciones dirigir v coordinar las

actividades de la Autoridad, asi como dictar las directrices generales para el buen funcionamiento
de la Institucidn,

Que segin la estructura organica establecida en el articulo 29 del Decreto Ley No. 1 de 13 de
febrero de 2008, los Organos Superiores de la Autoridad Nacional de Aduanas estdn

conformados por la Dircecion General, la Subdireccion General Técnica y la Subdireccion

General Logistica.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 30 del Decreto Ley 1 del 13 de febrero de 2008, el
Subdirector General Técnico y el Subdirector General Logistico reemplazardn a la Directora

General durante su ausencia.

Que para el periodo comprendide entre el 1 de agosto de 2012 hasta el 30 de agosto de 2012, s

Directora General de la Autoridad Nacional de Aduanas estard ausente de la Awutoridad, por

VACACIONES,
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Fiaging No. T
Auteridad Nacional de Aduanas
Resolucién Adminkstrativa 161 de 31 de julio de 2012

RESUELVE.:
PRIMERO: DESIGNAR al licenciado Aquilino Tejeira, actual Subdirector General Téenico de
la Autoridad Nacional de Aduvanas, como Director General Encargado, para el periodo
comprendido del 1 de agosto de 2012 hasta el 30 de agosto de 2012, inclusive, mientras dure la

ausencia del titular, sin dejar de ejercer su funciones como Subdirector General Téenico.

SEGUNDO: Enviar copia de esta Resolucién a la Subdireccion General Técnica y a la Oficina

Institucional de Recursos Humanos de esta Autoridad.

TERCERO: Lsta Resolucion entra a regir a partic del 01 de agosto de 2012.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No.1 del 13 de febrero de 2008,

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE

= “hi
Dr. Gloria Mureup‘fde pez
Director General

Licda. #gnes Dominguez Sokis =~ 0,
Secretaria General -"'ti?l‘l"-"'-ff'

| //;w-x, L"i;ﬁ%a

1w ! .._' :I"
GMDL/ADS/NCR/jc Iﬁﬁ\f‘:;.‘ i Wi
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

.

Resolucion AN No. S¢4£8 -Flec Panami, Z3de _Efﬁ de 2012

“Tor la cual se aprueba con modificaciones la Metodologia para Normar el
Intercambio de Informacitn para la elaboracion de los Informes de Eventos en el
sistema Interconectado Nacional

EL ADMINISTRADOR GENERAL, ENCARGADO,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANIM):

1. Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reorganizd la
estructura del Ente Repulador de los Servicios Pablicos bajo el nombre de
Autoridad Macional de los Servicios Plblicos como organismo auténome del
FEstado, encargade de regular y controlar la prestacién de los scrvicios
piblicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario,
clectricidad, telecomunicaciones, radio ¥ televisidn, asi como la transmision v
distribucion de gas natural;

!-\_'I-

Que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 v sus modificaciones, “Por la cual se
dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion del Servicio
Piblico de Electricidad,” establece el régimen al cual se sujetardn las
actividades de generacion, transmisidn, distribucion v comercializacion de
energia eléctrica, destinadaz a la prestacidn del servicio piblico de
electricidad:

3. Que el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de
1997, le atnbuye a la Autoridad MNacional de los Servicios Piblicos la funcidn
de regular ¢l ejercicio de las actividades del sector de energia elécirica, para
asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de
abagtecer la demanda bajo criterios sociales, econdmicos v de viabilidad
financiera, asl como propiciar la competencia en ¢l grado v aleance definidos
por la mencionada Ley e intervenir para impedir abusos de posicion
dominante de los agentes del mercado;

4. Que en atencién a lo dispuesto en los articulos 60 y 62 del Texto Unico de la
Lev 6 de 3 de febrero de 1997, la Autoridad Nacional de los Servicies
Piblicos mediante Resolucion Mo, 10-947 de 10 de agosto de 1998 y sus
modificaciones, aprobd el Reglamento de Operacion que compila los
principios, criterios v procedimientos establecidos para  realizar el
planeamiento, la coordinacidn y la ejecucién de la operacion integrada del
Sistema Interconectado Macional {SIM);

5. Que ¢l numeral NGTD. 1.9 del Reglamento de Operacidn sefiala que: “£f CND
elaborard los manwales detallados de procedimiento o lay Metodolagiary que
sean necesarias para llevar a cabo las funciones de operacidn integrada del
SIN que le asignan la Ley y las reglameniaciones vigentes, siguiendo el
procedimiento establecido en el numeral 134 de las Replas Comerciales,”

6. Que el Centro Nacional de Despacho (en adelante CND) elabord y presentd al
Comité Operativo la metodologia denominada “Metodalogia para Normar el
Intercambio de Informacidn para la elaboracién de los Informes de Eventos en
el Sistema Interconectado Nacional”, la cual después de discusién en cuatro
sesiones del Comité Operativo, fue aprobada el dia 2 de diciembre de 2008:

K
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7.

Jue mediante nota ETE-DEOI-CND-OP-626-2008 de 11 de diciembre de
2008, el CND remitié a esta Autoridad Reguladora la referida metodologia
con sus observaciones;

Que previo el andlisis de las observaciones presentadas por el CND y con
fundamento en el numeral 15.4.1.8 de las Reglas Comerciales del Mercado
Mayorista de Electricidad, esta Autoridad Reguladora mediante Resolucion
AN No. 3315-Elec de 8 de marzo de 2010, rechazd y dio por no vigente la
“Metodologia para Normar ¢l Intercambio de Informacion para la elaboracion
de los Informes de Eventos en el Sistema Interconectado Nacional”
presentada, y recomendd al CND que sometiera a una nueva consideracién del
Comité Operativo dicha metodelogia, tomando en cuenta las recomendaciones
sefialadas en la mencionada Resolucion:

Que en cumplimiento a lo establecido en el literal ¢ del numeral 15.4.1.8 de
las Reglas Comerciales del Mercado Mayorista de Electricidad, el CND
mediante nota ETE-DEOI-CND-OP-041-2011 de 2 de febrero de 2011, remite
a esta Autoridad Reguladora el Informe Final de Metodologia Wo. CND-03-
2011 de 1 de febrero de 2011, relativo a la propucsta de modificacién de la
Metodologia para Normar el Intercambio de Informacidn para la elaboracion
de los Informes de Eventos en el Sistema Interconectado Nacional;

1. Que en el referido Informe Final de Metodologia, el Comité Operativo

11.

considerd Lo siguiente:

1.1, Que el cambio propuesto por el CND a los numerales MIE.6.3.1,
MIE64.1 y MIE6.5.1 en cuanto a los tiempos de entrega de la
informacion asociada a un evento por parte de los Agentes, no es
adecuado, y recomendaron aumentar el plazo de entrega de tres (3)
a cinco (9) dias habiles,

10.2. Con respecto al numeral MIE.6.8, recomiendan que se les conceda
un plazo de dieciocho (18} meses para que las empresas puedan
incluir en sus planes de inversiones la adecuacién de los equipos de
proteccitn para contar con la informacitn asociada a un evento.

Que luego de analizar el Informe Final de Metodologia presentado, incluidas
las objeciones del CND, y conforme a lo normado en el numeral 15.4.1.8 de
las Reglas Comerciales del Mercado Mayorista de Electricidad, esta
Autoridad Reguladora mediante nota DSAN No. 2524-11 de 12 de actubre de
2011, indicd al Comité Operative que la Metodologia Final que se aprobara
debe contener los aspectos que fueron establecidos en la Resolucion AN No.
3313-Elec de 8 de marzo de 2010, que sefiala lo sipuiente:

"SEGUNDO: RECOMENDAR al Centro Nacional de
Despacho (CNDY) gue someta a una nueva consideracion
del Comité Operativo la “Metodologia para Normar el
Intercambio de Informacidn para la elaboracidn de los
Informes de Evenmiox en el Sistema [nierconectoado
Nacional”, tomando en consideracidn lo siguiente:

1. El plaza para la enirega del Informe Preliminar de
Evento (IPE) no debe ser mapor de tres (3) dias
hdbiles contados a partir de la ocwrencia del
evento, toda vez que, de esta forma el CND puede
recibiv informacion confiable v actwalizada de los
eventos ocurridos en el sistema, lo que permitivd
determinar sobre guien recae la responsabilidad de
tint evento determinado,
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2 8e debe cumpliv con las modificaciones a lox
dispositivos de proteccion propuesia por el CND de
conformidad al numeral NIS 3.3 del Reglamento de
Operacidn, en virtud de que la falta de capacidad de
almacenamiento de lo informacidn de un evento de
log equipos actualmente instalados ro permiten
obiener informacidn confiable y segura respecto de
un evento determinado.

3. La entrega del Informe Final de Evento (IFE)
contemplade  en el numeral MIE 84 de la
metodplogia, debe ser realizada en wn plazo no
mayvar a 30 {treimta) dias colendario despuds de
presentado el fnforme Preliminar de Evento {IPE).
toda ver que el plazo para la entrepa de la
informacion serd reducido. ™

12, Que mediante nota CO-031-2011 de 8 de noviembre de 2011, el Comité

-Que como parte del referido Informe de Metodologia Wo, CO-04-2011

Operativo remite a esta Autoridad Reguladora el Informe de Metadologia No.
CO-04-2011 de & de noviembre de 2011, en el cual se rechazan las
modificaciones solicitadas por la Autorided Nacional de los Servicios
Piblicos, toda vez que consideran que los plazos recomendados son irreales
dada |a gestidn que cada Agente debe realizar para presentar la informacién de
evenlos con la calidad necesaria;

, 5E
adjuntaron las observaciones de la Empresa de Transmision Eléctrica, §.A,
(ETESA), que sefialan lo siguiente:

13.1. Que no estin de acuerdo con la propuesta de la entrega de informes
de eventos en un plazo de tres (3) dias (MIE.6.5.1), debido a que se
debe recopilar la informacidn del personal de cada una de las
unidades involucradas (lineas de tfransmisidn, subestaciones vy
protecciones), lo que en teoria les reduce a un (1) dia habil el
términe para que cada unidad presente el respective informe del
evento y poder cumplir con dicho plazo, e inclusive en algunas
ocasiones requieren consultar con ¢l fabricante de los equipos.

13.2 Que aunque se cuente con comunicacidn remota en la mayoria de
sus relevadores, eventualmente la  misma puede fallar,
requiriéndose que el personal especializado tenga que ir al sitio a
recolectar la informacion, lo que dificulta tener toda la informacian
lista en tres (3} dias, solo cuemtan con un prupo reducido de
especialistas para atender el territorio nacional,

13.3, Que =1 se aprobaran los plazos conforme lo ha solicitado esta
Autoridad Reguladora, tendrian que gestionar la contratacion de
mas ingenieros para implementar un grupo exclusivo para el
andlisis de eventos en el Sistema Interconectado Internacional
(SIN), toda vez que actualmente, el equipo de protecciones se
encarga del mantenimiento, supervision de nuevos agenles que
desean conectarse al Sistema Interconectado MNacional (SIN),
supervision de los trabajos de proteccién de los proyectos de
inversion de ETESA vy, adicionalmente, la elaboracién del informe
de los eventos que ocurren en el STN,

13.4, (Jue para cumplir con los plazos indicados también requeritian un
plan de inversion para instalar en cada subestacidn los equipos
necesarios para el registro de oscilografias desde la pre-falla hasta
la post-falla.
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_ 14, Que esta Autoridad Reguladora ha analizado el rechazo y las observaciones
i que el Comité Operativo ha presentado en el Informe de Metadologia No.

it

e T T i
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= CO-04-2011 de 8 de noviembre de 2011, relativo a las modificaciones

solicitadas por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos a la
Metodologia para Normar el Intercambio de la Informacion para la
elaboracién de los Informes de Eventos en el Sistema Interconectado
Nacional, y considera lo siguiente:

14.1. La falta de personal y necesidad de adquirir nuevos equipos
argumentada por ETESA no es tema de discusién en esta
Metodologia, sino un tema de la logistica que debe implementar
dicha empresa en su estructura laboral y procesos administrativos
para cumplir con las normas del Mercado Mayorista de
Electricidad.

14.2, En cuanto a tener que consultar a los fabricantes o tener que ir al
sitio a recopilar la informacion directamente del relevador, en caso
de falla de la comunicacién, constituyen casos aislados y de
ninguna manera ocurren en cada evento que se verifique en la red.

14.3, Con respecto a las modificaciones solicitadas por esta Autoridad
Reguladera debemos indicar que, tanto los plazos establecidos en
los numerales MIE.63.1, MIE64.1 v MIES5.1 como los
requerimientos sefialados en el numeral MIE.6.8 de la Metodologia
analizada con relacidn a la informacién relacionada a un evento
ocurrido en el Sistema Interconectado Nacional (BIN}, deben ser
coherentes con o normado en el numeral MOM 1,31 del
Reglamento de Operacidon que sefiala que los estudios de la red
eléctrica del Sistema Interconectado Nacional {SIN) serd el medio
por el cual se establecerin las restricciones de sepuridad v
confiabilidad del mismo, asi como las condiciones operativas
criticas que exijan una mayor supervisién de la operacién, con el
fin de prever los ajustes necesarios en la administracion de recursos
e instalaciones para cumplir con los objetivos basicos de calidad y
seguridad, para lo cual el CND debe contar con los estudios que le
permitan la identificacion de tales ajustes y el Agente o Agentes
del Mercado Elécirico que deba realizarlos a su costo conforme 1o
seffalado en el numeral MOM 1.33 del Reglamento de Operacidn,
con el fin de procurar la confiabilidad de dicho Sistema
Interconectado Nacional (SIN), por lo que informacién del evento
debe ser presentada no sélo de manera eficaz sino también
oportuna, es decir ripida v oblipatoriamente.

14.4, En adicion a lo anterior, el articulo 65 del Texto Unico de la Ley 6
de 3 de febrero de 1997, establece que las empresas generadoras de
clectricidad v las que operen redes de transmision v distribucion,
estdn obligadas a suministrar en forma fiel y oportuna, la
informacién  requerida para la  operacion  del  Sistema
Interconectado Macional (3TN que realiza el CND.

I5. Que en atencidn a las consideraciones que se dejan anotadas en los parrafos
que anteceden, y conforme lo establecido en el numeral 15.4.1.8 de las Replas
Comerciales del Mercado Mayorista de Electricidad, esta  Autoridad
Reguladora concluye que lo procedente es aprobar con modificaciones la
propuesta presentada en el Informe Final de Metodologia, objeto del presente
andlisis, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR CON MOIMFICACIONES la “Metodologia para
Normar el Intercambiov de Informacién para la elaboracién de los Informes

§ 7

ﬁ}.-"
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de Eventos en el Sistema Interconectado Nacional™, cuyo texto completo se
encuentra en el Anexo A de la presente Resolucion.

SEGUNDO: COMUNICAR al Centro Nacional de Despacho  que  la
“Metodologia para Normar el Intercambio de Informacién para la elaboracion de
los Informes de Eventos en el Sistema Inferconcctadn Nacional”, entrard en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente Resolucion.

TERCERO: Esta Resolucion rige a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996, modificada
por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006; Ley No. 6 de 3 de febrero de
1997; Decreto Ejecutive No. 22 de 19 de junio de 1998; Resolucion JD-5216 de
14 de abril de 2005 ¥ sus modificaciones; v, Resolucion AN No, 3315-Elec de &
de marzo de 2010.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

ROBRIGO RODRIGUEZ .
Administrador General, Encargado

EnPanandatos_ Trairi fo y vpma (3:\) dhas
dsl mea "JUL-I:E! / da 2OIZ

— 0 lag fiaam{gwm
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METODOLOGIA PARA NORMAR EL INTERCAMBIO DE INFORMACION PARA LA
ELABORACION DE LOS INFORMES DE EVENTOS EN EL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL

(MIE.T)  Generalidades.

(MIE.1.1)  La Ley No. 6 del 3 de febrero de 1997 por la cual se dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para la prestacion del Servicio Plblico de
Electricidad en e! Titulo Il *Estructura del Sector Eléctrico”, Capitulo
Il “Despacho de Carga”, Articulo 71, numeral 6 establece que es
responsabilidad del Centro Nacional de Despacho (CND) “llevar un
reqgistro de fallas”. '

(MIE.1.2)  El Reglamento de Operacion, citade mediante la Ley No. & del 3 de
febrero de 1997, establece en su numeral NGD.2.1 , que dentro de
las funciones que realiza el CND esta el “llevar un registro de fallas”,

(MIE.2)  Obietivo.

(MIE.2.1)  Definir un procedimiento que indique el tipo de informacion que se
debe suministrar, que asegure el manejo rapido y eficiente de la
informacién enfre el CND y los Agentes del Mercado a partir de la
ocurrencia de un evento en el Sistema Interconectado Macional
(SIN); de manera tal que se logre un analisis completo y preciso del
mismo y garantizar la entrega oportuna de los informes, fanto el
preliminar como el informe final del evento.

(MIE.3) Definiciones.

{(MIE.3.1)  Evento: “Falla inesperada de un componente del sistema, tal como
un generador, una linea de fransmisién, un interuptor u ofro
glemento eléctrico. Este puede también incluir componentes
miltiples, los cuales estan relacionados por una situacién que
conlleva a la falla simultanea de estos, alterando las condiciones
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E
TN ol
: "!:1 h normales de operacion de! SIN'. ¢

(MIE.3.2)  Falla; "Alteracidn o dafio en cualquier parte del equipo, que varia las
condiciones normales de operacion”. £

(MIE.3.3) Operacion Normal: “Operacidn en la que se cumple la seguridad,
conlinuidad y calidad establecida del servicio eléctrico”. 3

(MIE.3.4)  Informe preliminar de un evento (IPE): es el documento donde se
identifica el evento, presentandose de forma general lo sucedida,
con la informacién  obtenida por &l CND hasla ese momento y lista
la informacion requerida a los Agentes involucrados para el analisis
del Evento.

(MIE.3.5)  Informe final de un evento (IFE): es el documento que contiene toda
la informacion entregada por los Agentes invelucrados y el CND, con
su respectivo analisis y conclusiones, estableciendo las causales del
evento.

(MIE.4) Condiciones que ameritan |a elaboracion del Informe Preliminar de un Evento.
Se procederd a elaborar el IPE en los siguientes casos:
(MIE4.1)  Para todo evento que ocurra en el SIN o lo afecte, con excepcion de:

(MIE.4.1.1) Aquellos eventos que ocurran en las subestaciones y
lineas eléctricas que sean propiedad de los
Distribuidores o Autogeneradores y que no afecte a
olros Agentes,

_' MNGD 3.1 del Beglamento de Operacion
MGD 3.0 del Reglamento de Operacitn
*NGD 3.1 del Reglamento de Operacidn
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;KJ (MIE4.1.2) Grandes Clientes y generacion distribuida no
A supervisada por ¢l CND.

(MIE4.2)  Cualquier ofro evento no contemplado en el numeral (MIE.4.1) pero
que a criterio del CND sea importante reportar.

(MIE.5} Condiciones que ameritan 1a elaboracidn del Informe Final de un Evento.

Para cada IPE se procederd a elaborar el correspondiente IFE; con las
siguientes excepciones:

(MIE.5.1)  Para eventos en las subestaciones y lineas de 115 kV y 230 kV que
no afecten la operacidn normal del sistema,

(MIE.5.2)  Para eventos de pérdida de generacién que no activen un esquema
tle desconexion de carga.

(MIE.5.3)  Para eventos de pérdida de generacion externa al SIN que activen el
esquema de desconexion de carga por baja frecuencia.

(MIE.6) Intercambio de Informacian del evento.

(MIE.6.1)  El CND como responsable del servicio de Operacion Integrada del
SIN, constituye la primera instancia en detectar la ocurrencia de un
avento en el sistema y localizar la zona de afectacion del mismo,

(MIE.6.2) Al ocurrir un evento, el CND procedera a obtener del Sistema de
Control y Adquisicion de Datos (SCADA) los registros de tiempo de
aciuacion de los relevadores de proteccion, tiempo de apertura de
los interruptores de las lineas, generadores y ofros equipos del SIN,
registros de niveles de voltaje en barras da 230/115 kV, potencia en
generadores, potencia en las lineas de transmision, demanda en los
puntos de entrega a los Distribuidores y Grandes Clientes, v la
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frecuencia del sistema.

En el caso de que el evento ocurra ylo afecte la red eléctrica de un
Distribuidor o Gran Cliente, el CND solicitard la informacion al
Distribuidor o Gran Cliente.

El Distribuidor o Gran_CIiente, debera suministrar al CND su version
del evento, en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles contados a
partir de la entrega del IPE, y debe inciuir la siguiente informacién:

» (Causa, carga desconectada y energla no servida.

* Protecciones y alarmas que se activaron.

»  Oscilografias disponibles capturadas por los relevadores de las
protecclones involucradas por evento.

Registros de eventos del SCADA.

Registros de los relevadores de proteccion durante &l evento.
Perfiles de voltaje en las subestaciones afectadas.

Demanda en los puntos de entrega no supervisados por el
CND.

Si el evento ocurre ylo afecta a un Agente Generador, Cogenerador
o Autogenerador, el CND solicitard la informacion al Agente
Generador, Cogenerador o Autogenerador,

El Agente Generador, Cogenerador o Autogenerador, debera
suministrar al CND su version del evento, en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles contados a partir de 1a entrega del IPE, y debe
incluir la siguiente informacian:

= Causa del evento.

» Protecciones y alarmas que se activaron.

» QOscilografias disponible capturadas por los relevadores de las
protecciones involucradas por evento.

= Registros de eventos del SCADA,

= Registros de los relevadores de proteccion durante f evento.
= (raficos de generacion {potencia activa y potencia reactiva).

Si el evento ocurre y/o afecte las lineas o redes de transmision de un
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(MIE.65.1).

(MIE.6.:6)

(MIE.6.7)

(MIE.6.8)

(MIE.6.9)

Agente Transportista, el CND solicitara la informacién al agente
Transportista.

El agente Transportista debera suministrar al CND su version  del
evento, en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles contados a
partir de la entrega del IPE, y debe incluir la siguiente informacion:

= Causa del evento.

* Protecciones que operaron,

* Oscilografias disponibles eapfuradas por los relevadores de las
protecciones involucradas por evento,

= Registros de 05 relevadores de proteccion durante el evento.

Cuando la informacion sclicitada por el CND se refiera a los
relevadores de proteccion, el Agente deberd ufilizar el formulario
adjunto “Informacion de los Relevadores de Proteccion”,

Cualquier informacidn adicional o aclaracion solicitada por parte del
CND a los Agentes involucrados en el evento, debe ser atendida en
el lapso de los siguientes dos (2} dias habiles después de la
solicitud,

Los Agentes del Mercado deben asegurarse que la informacidn
asociada a un evento (registros, oscilografias, elc.) esté siempre
disponible para su andlisis y buscaran los mecanismos necesarios
para que la memoria de sus equipos cuente con la capacidad
suficiente para grabarla durante el fiempo necesario, desde la
condicion de pre falla hasta. que la falla sea despejada.
El Agente que requiera modificar sus instalaciones para obtener la
informacion asociada al evento, debera entregar un cronograma con
el plan de accién para la implementacion de las mejoras de los
equipos involucrados en un periodo no mayor a cuarenta y cinco (45)
dias habiles posterior a la solicitud del CND. La implementacién de
las mejoras debera darse en un periodo no mayor a dieciocho (18)
meses a partir de la puesta en vigencia de ésta metodologia.

En caso de eventos con interrupcion total del SIN fos Agentes del
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Mercado dispondran de tres (3) dias habiles adicionales para la
entrega de la informacion solicitada por el CND.

(MIE.7}  Informe Preliminar del Evento (IPE).

(MIE.7.1)  EICND preparara el IPE a més tardar el primer dia habil después de
ocurndo el evento, con la informacidn preliminar obtenida en el CND.,

(MIE.7.2)  EIlPE una vez elaborado por el CND, se colocara en el sitio web del

CND y se comunicara a los Agentes del Mercado y a la Autoridad
Nacional de los Servicics Piblicos (ASEP), sobre su publicacion.

(MIE.7.3)  EIPE contara como minimo con la siguiente informacion:

Generales del evento (fecha, hora, tipo, equipo afectado, etc.)
Agentes involucrados
Descripcion del evento
Area afectada

Causa

Energia no suministrada
Protecciones

Alarmas

Potencia Activa y reactiva
Observaciones
informacion recibida
informacion solicitada.

(MIE.B) Informe Final del Evento (IFE).

(MIE.8.1)  EI CND procedera a realizar un anlisis detallado del evento con la
informacién recabada en el IPE, la informacion suministrada por tos
Agentes del Mercado involucrades en el evento y cualquier
informacion adicional necesaria solicitada por el CND a los Agentes.

(MIE.B.2)  El propésito del IFE es:
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Determinar la(s) causa(s) que provoct (aren) el evento.

Analizar sus efectos.

Evaluar el desempefio de las protecciones existentes.

Esclarecer las anomalias encontradas si las hubiese.

Indicar los correctivos necesarios de requerirse.

Evaluar las maniobras realizadas por el CND y los Agentes del
Mercado durante el recobro de la aperacion normal del SIN,

1% i
!'|'_:._7|'1\
e

E E §F E = N

(MIE.8.3)  Formaran parte del IFE:

= EIIPE del evento preparado por el CND.

* Ellnforme del o de los Agentes del Mercado involucrados.

* Toda informacion adicional solicitada por el CND a los Agentes
del Mercado,

* Llos analisis, evaluaciones, conclusiones y recomendaciones
finales preparadas por el CND.,

(MIE84)  El IFE deberd ser entregado a més tardar treinta (30) dias
calendarios después de presentado el IPE.

(MIE.85)  El IFE, una vez elaborado por el CND, se publicara en el sitio web
del CND y se notificard sobre su publicacion a los Agentes del
Mercado, asi como a la ASEP,

Formularios Adjuntos,

Formulario para la Informacién de los Relevadores de Proteccion, y para los Esquemas
Suplementarios.
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COBIERND MUMICIPAL

DECRETO No. 2745
{(De & de Agosto de 2012)

"Por el cual se concede un Subsidio econdmico a la Federacidn Panameria
de Voleibol, para sufragar gastos relacionados con [a “1ra. Ronda
Eliminatoria Femenina Mayor al Mundial 2014”

LA ALCALDESA DEL DISTRITO DE PANAMA
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que los Municipios tienen la funcién de promover el desarrollo de la comunidad y
la realizacion del bienestar social, conforme lo dispuesto en |la Constitucion y en la
Ley;

Que el Acuerdo No. 84 de 11 de julic de 2000, reglamenta los subsidios que
otorga el Municipio de Panama a las Organizaciones sin fines de lucro, los cuales
complementan la gestibn municipal en materia de bienestar social;

Que mediante Nota No. 149/12 de 18 de abril de 2012, suscrita por el Presidente
de la Federacion Panamefia de Voleibol, se solicita el apoyo econdmico de la
Alcaldia de Panamad, para sufragar gastos relacionados con la “1ra. Ronda
Eliminatoria Femenina Mayor al Mundial 2014, a realizarse del 15 al 20 de agosto
de 2012 en Panama, donde participaran los paises Belice, Bonaire, el Salvador y
Panama.

Que esta solicitud ha sido evaluada favorablements por la Gerencia de Asuntos
Sociales del Municipic de Panamé, la cual ha recomendado al despacho
superior otorgar subsidio a la Federacion Panamena de Voleibol:

Que la "1ra. Ronda Eliminatoria Femenina Mayor al Mundial 2014 es un evento
internacional con destacada participacion de la mujer panamefia, que promete
realzar esta disciplina deportiva en nuestro pais y servir de ejemplo a futuras
generacionas;

Que conforme lo dispuesto en el articulo quinto, literal e, del Acuerdo No. 84 de
2000, es competencia de la Alcaldia determinar el subsidio y el monto del mismo.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Conceder un subsidic econémico a la Federacién

Panamefia de Voleibol, por un monto de siete mil balboas (B/ 7,000.00), para
sufragar gastos relacionados con la "1ra. Ronda Eliminatoria Femenina Mayor al
Mundial 2014, a realizarse del 15 al 20 de agosto de 2012 en Panama.

ARTICULO SEGUNDO: Este Decreto empezara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984
Acuerdo No. 84 de 11 de junio de 2000.
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Dado en la ciudad de Panama, alos e ra. (&) dias del mes de agosto de dog
mil dace (2012).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROXANA MENDEZ DE OBARRIO
Alcaldesa del Distrito de Panama

CATIBEL FRANCO ARIAS
Secretaria General

,Qﬂmﬁ@@

ES FIEL COPA D sl ORIGIMAL
Panamie Ge AL ced@fd
La Secretaria Gameral de la Aloaldia
det Dstrite de Perama
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Municipio de Colon
Coldn, Repuiblica de Pananma

RESOLUCION 60-12
{Del 30 de mayo de 2012)

“POR LA CUAL SE DECIDE QUE NO EXISTE CAUSAL DE INCUMPLIMIENTC EM LA
EJECUCION DEL CONTRATO NG. 003-06 DE 19 DE DICIEMBRE DE 2006, SUSCRITO
CON LA EMPRESA CAPACITACIONES.CENTRALES, S.A. (CAPACES, S. A.) Y SE LE
EXIME DEL PROCEDIMIENTO DE RESOPUCION DEL CONTRATO DE QUE TRATA EL
ARTICULD 101 DE LA LEY 22 DE 27 DE JUNIO DE 2006 ™.

Que la Ley 106 de 1973, medificada por la Ley 52 de 1984, regula el Régimen
Municipal en todo el pais, y en su Articulo 43 crea la figura de ALCALDE debidamente
investido como Jefe de la Administracidn Municipal, el cual es elegido por votacidn
popular, por un perlodo de cinco afios.

Que el Articulo 44 de la misma excerta legal, dispone claramente que * los Alcaldes
tienen el deber de cumplir la Constitucidn y las Leyes de la Replblica, Decretos v
ordenes del Ejecutivo y las Resoluciones de los Tribunales de Justicia Ordinaria y
Administrativa .

Que en el ambite municipal, el orden jerdrquico de las disposiciones que deben ser
aplicadas serd: la Constitucion Politica, las leyes, decretos leyes, los decretos de
gabinete, los decretos ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos
municipales y los decretos aicaldicios. (Ref. Articulo 35 de la Ley 38 de 2000,
regulatoria del Procedimiento Administrative General).

Que por mandato expreso del articulo 65 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, se
V- pE Fegula las facultades conferidas a los funcionarios que en representacién de la Entidad
’ lica adelantan la correspondiente actuacién administrativa, para efectos de [a
racién de los Contratos Estatales, disponiende gue: "La celebracién de los
tos corresponde al ministro o representante legal de la entidad contratante
" rrgsﬁandient& 0 a quien se delegue esta facultad, por parte del Estade, de acuerdo
Aonilag condiciones y los requisitos exigidos en el pliege de cargos y las disposiciones
S pertinentes. Los contratos se entenderdn perfeccionados cuanda sean
it “fgh@ndados por la Contraloria General de |2 Repiiblica, y surtirdn sus efectos a partir
=iA Ut g€ 1a fecha de notificacién o entrega de la orden de proceder al contratista”,

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, regula la Contratacién Pablica
en Panama, y en los articulos 100 y 101 se establece el procedimiento legal a sequlr
para la Resolucién de los contratos por incumplimiente del contratista. Preceptiua el
articule 100 de la mencionada Ley de Contratacidn Piblica, el procedimiente a gue
deben sujetarse las Entidades Estatales en sus distintos ordenes en la Republica de
Panama ,cuando se presenta causales de Incumplimiento del contratista ; que dicho
sea de paso, no se dan los presupuestos para e caso gue nos ocupa, indicando la
norma citada un riguroso procedimiento para efectos de proferir la Resolucion por
incumplimiento, estableciendo, que el incumplimiente de las ebligaciones a cargo del
contratista, dara lugar a la resclucién administrativa del contrato, la cual se efectuara
Ror medio de acto administrativo debidamente motivado que deberd expedir la Entidad
contratante que eventualmente resulte afectada.

(Que el articulo 63 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, indica las potestades de la
entidad contratante, para efectos de que utilice los Medios para el curmnplimiente del
objeto contractual y fines de la contratacién, estableciendo lo siguiente:

1. Ejercer |a direccion general, la responsabilidad del control y la vigilancla de la
ejecucion del contrato, con el fin de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios pidblicos a su cargo, y de asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién.

2. Pactar las clausulas excepcionales al Derecho Comdn de terminacion, interpretacisn
y medificacién unilateral del contrato.

3. Resolver administrativamente el contrato por las causas establecidas en esta Ley,
cbservando las formalidades en ella previstas, referentes al reconocimiento ¥ pago de



No 27095 Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de agosto de 2012

mpensaclones e indemnizaciones, a que tengan derecho las personas objeto de
medidas.

e el articulo 84 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, consagra el procedimiento
para una Terminacidn unilateral del contrato, estableciendeo la disposicion citada que
“Sin perjuicio de la resolucién administrativa del contrato prevista en el Capitulo XV, la
entidad contratante, en acto administrative debidamente motivade, podrd disponer la
terminacién anticipada dei contrato, cuando circunstancias de interés pablico
ldebidamante comprobadas lo requieran, en cuye caso el contratista debera ser
indemnizado por razén de los perjuicios causados con motive de la terminacién
unllateral por la entidad contratante. Para esta terminacion excepcional del
contrate, se requiere concepto favorable del Consejo de Gabinete en aquellos
contrates que excedan los tres millones balboas (B/.3,000,000.00); del
Consejo Econdmico Macional en aguellos contratos que exceden de trescientos mil
balboas {B/.300,000.00) y no superen los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00),
y de resolucién motivada por los representantes legales de las entidades contratantes
en los demés casas”.

Que el Decreto No. 366, de 28 de diciembre de 2006, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junic de 2006, regula en sentido similar en s articulo 207, en lo que
respecta a la terminacidn unilateral del contrato lo siguiente: ™ Articule 207:
(Terminacion unilateral del contrato).Sin perjuicio de la resolucion administrativa
del contrato prevista en el Capitulo IT de este Titulo, la entidad contratante, en acto
administrativo debidamente motivado, podrd disponer la terminacidn anticipada del
contrate, cuande circunstanclas de interés pdblice debidamente comprobadas lo
requieran, &n cuyo caso el contratista deberd ser indempizado por razén de los
perjuicios causados con motive de fa terminacion unilateral del contrato,

Para esta terminacidén excepcional del contrato, se requiere el concepto favorable del
Consejo de Gabinete en aguellos contratos que excedan los TRES MILLONES DE
BALBOAS (B/.3,000.000.00); del Consejo Econdmico Nacional en aquellos contratos
que exceden de TRESCIENTOS MIL BALBOAS (B/.300,000.00) y ne superen los TRES
MILLONES DE BALBOAS (B/.3,000.000.00), y de resolucidn motivada por los
representantes legales de las entidades contratantes en los demds casos. {Art. 64 L
22-2006)"

Que el contrato M® 003-06 de diciembre 19 de 2006, celebrado entre el MUNICIPIO
. DE COLOMN v la empresa CAPACES S5.A se ha suietade, al pliege de cargos del
i Concursoe publico N°001-2006 , a las normas constitucionales, a la Ley 56 del 27 de
diciernbre de 1995, vigente cuande se encontraba adelantdndose el proceso de
seleccién del contratista, a la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que entrd en vigencia el
28 de diciembre del 2006, Ley N° 106 de 8 de octubre de 1973, madificada por la ley
N952 de 1984 wvigentes al momento de celebrar el referido Contrato, las
medificaciones, reglamentaclones vy adiclones vigentes complementarias a la referida
Ley de Contratacion Pablica, posteriores a la suscripcion que también hoy lo regulan a
saber: Decreto Ejecutivo N® 366 de 28 de diciembre de 2006, Ley €9 de & de
MNoviembre de 2009, Ley 12 del 19 de marze de 2010, Ley 66 de Octubre 26 de 2010,y
demas normas complementarias, concardantes y dispesiciones reglamentarias que se
dicten para efectos del proceso de celebracidén y ejecucién del Contrato Estatal.

Que de conformidad con el Articule 19, numeral 4 de la Ley 22 de 2006, sera
responsable por la direccién y el manegjo del proceso de seleccidn y la actividad
contractual el jefe o representante de la entidad licitante, quien podra delegarlas
en otres servidores de la entidad, sin perjuicio de las funclones de fiscalizacidn y
control que le corresponden a la Direccidn General de Contrataciones Publicas.  (El
qubrayvado y resaltado es nuestro}.

I. ANTECEDENTES

' Qus mediante la Resolucidn No. 466 de 5 de diciembre de 2006, emitida por la Alcaldia
Distritc de Coldn, se adjudicd el Concurso Poblico No. 001-2008-(Primera
Convogatoria), para la Contratacidn de los Servicios de Consultoria para el Apoyo en i3
Gestion de Cobro v Recaudo de los Impuestos, Derechos, Contribuclones, Rentas y
Tasas que Percibe el Municipio de Colén, ala empresa proponente CAPACITACIONES
CENTRALES, S. A. (CAPACES, 5. A.} por cuantia indeterminada, acto de
adjudicacion que fue debidamente notificado el dia & de diciembre de 2006.

Que la - Resolucion de Adjudicacion MNo. 466 de 5 de diciembre de 2006 fue
debidamente aprobada por el Consejo Municipal del Distrito de Colén, mediante
Acuerdo 101-40 39 de 19 de diciembre de 2008, donde ademads de aprobar el c-:-ntfﬂtq.r
a suscribir con la empresa CAPACITACIONES CENTRALES, 5. A, se autorizg ﬁi.bﬁﬁﬁrf P
Alcalde del Distrita de Coldn, en su condicién de Representante legal del n%
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::dnti:@{aclnn publlca en aquel tiempo,

et I

J}n‘é con vista en la autorizacién indicada en el punto que antecede, se suscribld el
Contrato No. 003-06 de 19 de diciembre de 2006, para los servicios de consultoria
para el apoyo en la gestibn de liquidacian, cobro y recaudo de los impuestos,
derechos, contribuclones, rentas y tasas que percibe el Municiplo de Colén; cuyo
OBJETO aparece inserto en la CLAUSULA PRIMERA ¢ identificado claramente en
cinco (5) ejes de ejecucién que se describen asi:

1. Desarrollar un Proceso de Identificacién (CENSO) de los sujetos
Pasivos de los Impuestos, Derechos, Rentas, Contribuciones y Tasas
gue correspondiere cobrar al Municipio de Colon; proceso gque seé
desarrella en cinco (5) actividades claramente descritas en el contrato.

2. Desarrollar un Proceso de Apoyo a la gestion para la liquidacion por
parte de los contribuyente de los impuestos, derechos, rentas,
contribuciones, tasas y potras deudas en el Municipio de Coldn; proceso
que se desarrolla en cuatro [4) ‘actividades descritas en el contrato.

3. Proceso de Apoyo a la Gestién de Recaudo, el cual comprende las,
actividades que faciliten el recaudo de los impuestos, derechos, rentas,
contribuciones y tasas del municipio, y que involucra para la empresa,
el desembolso de dinero para obras de mejoramiente en la
infraestructura del Departamento de Recaudacidon y otros apoyos de
singular importancia y que se revelan en el texto del contrato.

4, Proceso de Apoyo a la Gestidén de Cobro, el cual comprende actividades
tales como: Cobros Persuasivos a través del servicio de call center y
envio de Estados de Cuenta a contribuyentes; Apoyo en la gestion del
cobro coactive con la implementacién de tecnologia para facilitar la
tramitacion de los expedientes.

5. Desarrollar una funcionalidad técnica que permita una integracién con
los municipios, que tengan plataformas tecnologicas, con el objetive de
contribuir a la modernizacién del Estado panamefio an el futuro.

Que una vez perfeccionado, legalizado y refrendado el Contrato de Consultoria No.
003-06 de 19 de diclembre de 2006 por la Contraloria General de 1a Republica, se
emitié la Orden de Proceder para el inicio de la ejecucién del objeto contractual a
partir del dia 1 de noviembre de 2008.

Que estando el Contrato de Consultoria No. 003-06 de 19 de diclembre de 2006, en
plena ejecucion, se expide &l Acuerdo Municipal MNo. 101-40-06 de 27 de marzo de
2012 (publicade en la Gaceta Oficial Digital No. 27033 de 14 de mayo de 2012), por
medio del cual, el Consejo Municipa! de Coldn, autoriza al Alcalde del Distrito, Damaso

Reynaldo Garcia, para gue rescinda el Contrato celebrado con |la empresa Capaces 5.
A

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO SUPERIDR.
IL.I ANALISIS DEL DESPACHO:

Al apreciarse el contenido del Acuerdo Municipal 101-40-06 de 27 de marzo de 2012,
llama ‘la atencién, gue tanto en la parte motiva como en la dispositiva de este
bcuerdo, se incurre en una confusién al emplear errdneamente el vocablo “rescision”
pgr el de “resolucidn”. Conviene entonces aclarar, que el primero de ellos alude a la
tencia de una causal de nulidad que vicia el contrato; el segundo, a hechos que
onstiuyen incumplimiento del contrato ¥ dan margen a que el funcionario o entidad
; wa le pongan fin al mismo.

termikologica en modo alguno vara la naturaleza de la declsldn adoptada a criterio del
Consejs, pues, es evidente que lo que se pretende es que se dé por terminade el
contrato No. 003-06 de 19 de diciembre de 2006, debido a |la existencia de unas
supuestas causales de resolucién administrativa gque no estan claramente motivadas ni
mucho menos acreditadas con medios de prueba reconocidas por la ley.

Mo w{}::t;ante. vale la pena destacar que resulta claro que la referida confusién

Entendiéndose la resolucion, como lo ensefia GARCIA DE ENTERRIA, como ™ una forma
de ax‘tlnclr:rn anhmpada del contrato actuar:la facultativamente por una de las-

reimpresion 2001 Madrid, Civitas Pégs. 750

52



No 27095

Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de agosto de 2012

3'5;_ '

P,
"i,p__}:x

=
* |
L, re Tt
P T}
A e

hed gt' nfiere el legislador a la Administracién, para efectos de decretarla por un

‘evgéhfoal incumplimiento del contratista, adoptando una determinacion que deberd
_.:i._proféifse por medio de acto administrativo debidamente mativade, en los términos del

A L

' articllo 100 de la Ley 22 de 2006, se interpreta que esta decision debe ser tomada

una vez gue la Entidad Contratante, como parte en la relacion contractual, se asegure

gue efectivamente el contratista con su conducta ha incumplido o incumple con sus

obligaciones, situacidn que no aparece probada, no configurandose ninguna causal o

cualguier indiclo de incumplimiento por parte del Contratista del Contrato de
onsultoria No. 003-06 de 19 de diclembre de 2006,

o obstante, a la aclaracion sobre lo que se debe entender en materia de “resolucian”
de contrato, si bien el legislador le ha conferide a la Administracion el poder de accion
unilateral como gestora del Interés pablico, aungue no estén pactadas expresamente
en el contrato |a exorbitancia de las causales de resolucion administrativa del contrato,
estas se entienden incorporadas al mismo por ministerio de la Ley en los términos del
articulo 99 de la Ley 22 de 2006, sin embargo esa especial posicion, de mando
(imperium) del ‘contrato, reconccida. por la doctrina, como privilegiada o de
superioridad juridica®, que le parmite &letcitar al Estado una adecuada supervision al
contrato, no puede conllevar de ninguna manera a la Entidad Contratante a equivocar
s actuacién, porque de hacerlo incurriria en una desviacién de poder y en falsa
motivacién y se vulneraria a la empresa contratista el principio de la buena fe.

El vicio de la desviacién de poder en la expedicion de un acto administrative se
presentaria, cuando un érgano del Estado, actuands en ejercicio y dentro de los [imites
de su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento, utiliza sus poderes
a atribuciones con el propdsito de buscar una finalidad contraria a los intereses
piiblicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el legislador buscd
catisfacer al otorgar la respectiva competencia.

En concepto de MARIENHOFF la desviacion de poder se materializa en el acto
administrativo cuande: "se particulariza fundamentalmente por trasuntar un contenido
o elemento subjetive psicologico, caracterizado por la voluntad -generalmente
encubierta o disimulada- de lograr determinado fin®’,

La falsa Motivacion, es definida por la doctrina, coma el vicio existente que invalida el
Acto Administrativo cuando no existe correspondencia entre la decision que se va a
adoptar vy la expresion de los motivos que en el acto se aducen como fundamento de la
decisidn. La falsa motivacién como vicio se da cuando los fundamentos facticos y/o
juridicos de una decision administrativa se apartan de la verdad, como cuando tiene
como base en hechos que no han ocurrido.

}\ El principio de la buena fe, es de notable importancia en las relaciones contractuales,

en virtud del cual, la Administraclén no solo ejerce el poder de direccidn v control dal
contrato, sino que ademds, se encuentra investida de potestades excepcionales, coma
la de determinar una resolucién del contrate, en relacién con las cuales el principio de
la buena fe, aparece como una limitante al poder de la Administracidn, entendiéndose
que en la potestad de exorbitancia no puede ser utilizada para emitir actos arbitrarios,
sino todo lo contrario, estos deben expedirse con estricta sujecidén a los requisitos
establecidos por el legistador.

Bajo estos criterios, un acto administrative que quiera expedir la Entidad Contratante,
con ocasion de la actividad contractual en ejercicio de las facultades de exorbitancia,
. conforme al mismo ordenamiento juridico panamefio, estan sometidos a la existencia
de limites sefialados por el legislador, como el que se Indica para llevar a cabo una
Resolucidn de un Contrato.

gnsiguiente, para que la Entidad Contratante pretenda adelantar la Resolucidn de
uR contcato por un presunto incumplimiento de un contratista, el procedimiento legal
sequir es el que regla los articulos 100 y 101 de la Ley de Contratacidn Pdblica, que
dispine de un solemne procedimiente con el agotamiento de un debido preceso a que
debentsujetarse las Entidades Estatales, permitiendo el Legislador en el evento de que
prosperen las causales, gque no es del caso bajo nuestro examen, que en este ejercicio
g2 busque el consanso de [as partes.

Dbservamos entonces, que |a Entidad Contratante, no puede someter a la Firma
contratista a los rigores de un Procedimiento de Resolucién del Contrato por un
supuesto  incumplimienta, que no se ha dado. De hacerlo, como en el presente caso

. BERCAITZ, Miguel A, Teoria General de los Contratos Administrativos, Ed. de Palma, 1984, Tt
Marienhoff, Miguei 3. Trotado de Dereche Administrative, Toma I, Abeledo-Prelot, BysegsR
517. :
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" cucign del Contrato de Consultoria No. 003-06 de 19 de diciembre de 2006,
# sertd (ma actuacién abiertamente ilegal y se Incurriria en desviacion de poder,

— I-frismo modo, de tomar |a Administracion una equivocada decision contra el
contratista, motivada en un incumplimiente contractual, seria un protuberante viclo,
ya que los fundamentos facticos y/o juridicos, que pretenda invocar la Administracion,
aunqgue exista una Acuerdo del Consejo (101-40-06 de 27 de marzo de 2012), con
una declslén administrativa de esa naturaleza, se apartarian de la verdad, y saltaria
a la vista la falsa Motivacién,

Resulta claro entonces, que la Administracin Munlcipal, no ha sido afectada por la
empresa Contratista, va que esta viene cumpliendo cabalmente con la ejecucidn del
Contrato de Consultoria No. 003-06 de 19 de diclembre de 2006, motivo por el cual,
no existe causal para proferir una resolucion administrativa por incumplimianto de
las obligaciones a cargo del contratista, ya que de hacerlo, seria una situacién carente
de todo tipo de sustento.

IL.II. ADVERTENCIA SOBRE LAS FUNESTAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS,
FINANCIERAS Y DE GESTION QUE GENERARIA LA TERMINACION DEL
CONTRATO- DEBIDO PROCESO:

I1.I1.I. DEL DETRIMENTO PATRIMOMNIAL:

En este acdpite, nos detenemos para advertir gue las consecuencias que se
desprenderian de una resolucidn administrativa yfo Terminacién unilateral del
contrato, sin la existencia de la causal de incumplimiento o de cualguier otra, que no
estd evidenciada a la fecha en que se amite el presente Acto Administrative, lo cual
generaria perjuicios al contratista, quien seguramente ejercerd las acciones I.egalgs
contra el Municipic gue representa legalmente el suscrito Alcalde, con la reparacion
del Dafio por la decisién de terminacion unilateral de un Contrato que, como el de
Consultoria Mo. 003-06 de 19 de diciembre de 2006, se viene ejecutande de manera
normal, después de haber sido revisado fiscal y administrativamente por wvarias
autoridades del Estado, lo que consecuencialmente, también podria generar por el
riesgo indemnizatorio, un probable detrimento patrimonial del Distrito de Coldn, con
las consecuendcias graves que lamentariameos en su parte financiera y fiscal,

En consideracién al interés general que persigue el Municipio de Colon <on las
actuaciones de contratacién, le corresponde a la Administracién ejercer poderes de
control y direccion de los contratos que celebra, comeo en efecto los ha wvenido
ejerciendo, con ocasion del Contratoe de Consultoria Mo. 003-06 de 19 de diciembre de
2006, lo cual ha significade gue la empresa CAPACITACIONES CENTRALES, 5. A
(CAPACES, 5. A.) venga cumpliendo con la efectiva y eportuna ejecucidn del objeto
contractual, manteniende el Municipio de Coldn la potestad tributaria, en

consideraclén a que las funciones inherentes a la gestion tributaria, es de su
competencia.

Pero como se expuso anteriormente, el poder de control no puede utilizarse para
someter a la Firma contratista a las severidades de un Procedimiento de Resolucion
del Contrato, por un supuesto ¥ no probado Incumplimiente de contrate,

Rara un sector importante de la doctrina Panamefia, el estricto control a la ejecucion
e los Contratos, como expresion de la accion unilateral de |la administracidn, como s
clausula de resolucién administrativa que se entienden Incorparadas por ministerio
hJa ley a los mismas, de conformidad con el articulo 99 de |a Ley 22 de 2006, no
detle aplicarse con abuso de poder porque podria generar perjuicios al contratista y
consecuencia a  la comunidad. Sobre el particular existe el slguiente

.-’J ..-. i
RENELE

A

i

“aAdiclonalmente, el Incumplimiento o la aplicacién indebida
de las clausulas exorbitantes, durante la ejecucién y
srminacién del contrato podrian también dar lugar a que
lag obras o servicios no se reciban debidamente, o a que se
abuse del poder de modificacién, interpretacién o
resolucién de los contratos.™

Por tanto, es deber de los funcionarios publicos vy de los contratistas, recordar que los

contratos administrativos le permiten al Estado ejecutar proyectos en beneficio del

interés piblico, v por ende la Administracion debe extremar suUs recursos para evitar

su terminacian, siendo la prueba, como hemos sefialado, el instrumentu% Ty nﬁ:@ta[
&

B oo
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minar si el contratista incumplié con una de las clausulas pactadas en el

. _Es-bien 5aba‘dn:=, que la terminacién de un contrato Estatal sin causal debidamente
probada tiene consecuencias v la principal de ellas es la de resarcir los perjulcios que
se le ocasionen al contratista. La teoria de la culpa In contrahendo del profesor

S “RJDOLPH VON IHERIN, ensefia que quien interviene en la celebracion de un contrato

' amente garantiza su eficacia juridica al otro contratante y gue si por su conducta

o culposa posteriprmente se invalida debe indemnizar los perjuicios causados.

estas lineas de pensamiento, no puede la Alcaldia Munidipal, con una aparente
alidad formal abusar de sus atribuciones que los ordenamientos legales le han
~“Zo+#dsignada, en su potestad de exorbitancia, muy a pesar de que se le autorice por la
respetada Corporacidn Edilicla, a que se dé por terminade el contrato, el cual tiene
plenos efectos vinculantes para las partes contratantes, razon por la cual, ese
privilegio de la exorbitancia no la puede conducir de manera egquivocada a emitir actos
con una finalidad distinta de la prevista por fas normas, o como ensefia la doctrina
universal con “finalidades publicas no previstas ni autorizadas por la ley , de hacerlo,
incurriria en un monumental desafuero, que generaria efectos patrimoniales negativos
contra la Institucion, que conllevaria a un eventual detrimento patrimonial,

II.III. DEL DEBIDD PROCESO:

Comeo quiera gque la instruccién o mandato que se nos da en el PRIMER punto de la
parte dispositiva del Acuerde Municipal Mo, 101-40-06 de 27 de marzo de 2012,
consiste en una autorizacion para rescindir el Contrato No. 003-D6 suscrito <on la
empresa CAPACES, S.A. Siendo asi, consideramos que, para poder someter a la
empresa CAPACES, S. A. & los rigores del Procedimiento de Resolucién del Contrato
por un supuesto incumplimiento del contratista, que es el criterio del Honorable
Consejo, por ser &l Organo que expidid el Acuerdo 101-40-06 de 27 de marzo de 2012,
necesariamente la Administracion Municipal debe garantizarle al Contratista un trémite
legal, para lo cual la Alcaldia Municipal como parte de la relacidn contractual, debe
cumplir con el debido proceso; principio constitucional consagrade en el Articulo 32 de
la Constitucidn Nacional, que a la lstra dice:

i "Articulo 32. Madie serd juzgado, sino por autcridad competente y
\ conforme a los tramites legales, ¥ no mas de una vez por [a misma

causa pena administrativa, policiva o disciplinaria” {El subrayado
| es nuestro)

El debide proceso, como derecho instituido en el Articulo 32 de 1a Carta Pelitica de la
Republica de Panama de rango fundamental y de aplicacion inmediata, rige para toda
clase de actuaciones, sean estas judiciales ¢ administrativas, que limita los poderes
del Estadeo, con la finalidad de que se protejan los derechos de los administrades, de
tal manera que todas las actuaciones de las autoridades publicas se encuentren sujetas
a2 los procedimientos indicados en la ley y en consecuencia no dependen de su propia
voluntad.

El debido proceso entonces, se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades pidblicas
debe estar previamente establecida en la ley, como tamblén las funciones gque les
Wwcorresponden cumplir ¥ los tramites a seguir antes de adoptar una determinada
& \decision. En esta medida, las autoridades administrativas Unicamente pueden actuar
e Heftro de |os limites sefialados por el ordenamiento juridico.

s mismo sentido e articulo 9 del Decreto Ejecutiva 366 de 28 de diciembre de
or €l cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula la
contkatacion pdblica...”), enmarca este principio de la siguiente manera:
“articulo 9, (Principio del debido proceso). El debido proceso
dstablece que todas las personas tienen derecho a las garantias
esgnciales tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en
los procedimientos de seleccion de contratistas y en las demés etapas
de la contratacldn plblica y permitirle ser oido y hacer valer sus
derechos ante la entidad licitante, la Direccidn General de
Contrataciones Piblicas y el Tribunal Administrative  de
Contrataciones Piblicas.

Los pardametros para la aplicacidn de este principlo son los siguientes: p
8. Los funcionarios plblicos observaran las reglas del debido proceso en @das
Etapas del procedimiento de |a contratacion pdhblica. 2 f
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b. Lge funclonarios plblicos observarén las reglas del debido proceso en todas las
Etapﬁ' del procedimiento de la contratacién pdblica.
funcionarios estdn obligades a admitir los reclamos y conceder los recursos,
l.-.._mnfurme lo dispuesto en la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y este reglamento.

d. Los funclonarios estdn obligados a contestar en tiempo oportuno los reclamos y los
recursos de conformidad con lo que establece la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y este
glamento. (Art. 16 L 22-2006).

I11.1. DEBIDO PROCESO - CONCEPTO FAVORABLE- ACTO PREPARATORIO-
CPNSE]ID DE GABINETE:

ora, si analizamos en el contexto del debido proceso, lo gue es el concepto favorable
su incidencia en la terminacion unilateral de un contrato, nos debemaos remitie al
Decreto Ejecutivo No. 366, de 28 de diciembre de 2006, "Por 2l cual se reglamenta |a
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que en su articulo 207 preceptia lo siguiente:

"Articulo 207: (Terminacién wnilateral del contrato). Sin
peruicio de la resolucidn administrativa del contrate prevista en el
Capitulo IT de este Titulo, la entidad contratante, en acto
administrative debldamente motivado, podrd disponer la terminacion
anticipada del contrato, cuando circunstancias de interés publico
debidamente comprobadas lo requieran, en cuye case el contratista
deberd ser indemnizado por razén de los perjuicios causades con
motive de la terminacidn unilateral del contrato,

Para esta terminacién excepclonal del contrato, se requiere el
concepto favorable del Consejo de Gabinete en aguelles
contratos  ¢ue  excedan los TRES MILLOMES DE BALBOAS
{B/.3,000,000.00); del Consejo Econdmico Macional en aguellos
contratos que exceden de TRESCIENTOS MIL BALBOAS
(B/.300,000.00) ¥ no superen los TRES MILLONES DE BALBOAS
(B/.3,000.000.00), v de resclucién motivada por los representantes
legales de las entidades contratantes en los demas casos. (Art. 54 L
22-2006)", (Negrillas nuestras).

Sobre las definlclones de lo gque debe entenderse por concepte favorable, Acto
preparatorio y Consejo de Gabinete la doctrina panamefia, nos ilustra asi:

"Adicionalmente en cuanto a concepto favorable, existe e
necesario para la firma del contrato contemplado en el articulo 61 de
la Ley 22 de 2006 para las empresas a las cuales se le aplica en
forma supletoria; a esta le antecede el articulo 8 de la derogada Lay
56 de 1995 que requeria concepto faveorable para la firma de
determinados contratos, en ambos casos el concepto favorable se
debe obtener antes de la firma del contrato y no después, igual debe
ser para la terminacion unilateral del contrate™®,

En esta misma perspectiva, la doctrina y Jurisprudencia Panamefia han dado
itgportantes luces, que permite al intérprete entender de mejor manera lo gue

plblico debldamente comprobadas asi lo exijan, requiriéndose para casos , que
hoy para aplicar en el contrate MNo. 003-06 celebrado o con la empresa
CAPACES, S. A, del concepto favorable del Consejo de Gabinete!

Asi vemos que mediante sentencia de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrative
de |la Corte Suprema de Justicia, de fecha 1 de abril de 2009, en cuanto al concepto
favorable |la sala expone; .

"Esta Sala en reiteradas ocasiones, ha expresado gue un acto
daffnitivo es aquel gue pone fin a la actuacidn administrativa, es
decir que decide ef fondo de un asunto, ya sea creando, modificando
o extinguiendo una situacidn juridica. De igual manera, ha sefialado
gque los actos preparatorios ¢ de mero tramite son aquellos gque
forman parfe de un procedimiento administrative, encaminado a
adoptar una decisidn final cuya condicidn puede variar, ¥ como
podernos apreciar la resolucidn dermandada no es, un acto que causa
estado, sing que constituye g gue en la doctrina y en la .
Jurisprudencia se conoce como actoe “preparatorio o de mero trama.!ve, hw“ L -?'
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gue el autor colombiano Libardo Rodriguez, define como “aguellos

e se expiden como parte de un procedimiento administrative que

se encarning a adoptar una decisidn o gue cumplen un requisito

=" posterior a ella...” (Derecha Administrativo General y Colombiano,
Edit. Temls. 62 Ed. Bogotd. 1990.pag. 204},

{.Y"Como vemos en este fallo y segun la definicion de otra norma
como lo es el Decreto Ejecutive citado, el concepto favorable debe ser
previc ya que es un mero acto preparatorio que no hace transito a
derecho de tal manera que obtenido este se debera emitir el acto
administrativo, llamese resoluclén, contrato, ete,, que causa estado,
adicionalmente solo en el caso que &l concepto sea positivo podrd
llamarse "concepto favorable”, que de negarse &l mismo, el concepto
seria desfavorable”®,

Del criterio Jurisprudencial y doctrinario transcrito, es evidente que el proceso de
contratacion en cualguiera de sus etapas lleva una rigurosa actuacidn de tramites,
como también actos sustanciales, gue diben sustentarse en un debido proceso. Es
por ello que los actos preparatorios o de mero tramite que forman parte del
procedimiento administrativo, en materia de contratacién publica, encaminado a que
se expidan actos administrativos definitivos, que para el case del contrato de
Consultoria Mo. 003-06 de 19 de diciembre de 2006, celebrado entre el Municipio de
Colon y la empresa CAPACITACIONES CENTRALES, S. A. (CAPACES, 5. A} que ocupa
la atencidn del Despacho, estuvo precedido de unos actos preparatorios, an donde se
establecieron reglas para toda la actuacion del proceso de contrataclén del Concurso
Plblico No. 001-2006, gue concluyd con la celebracién del contrato N® 003-06 de
didembre 19 de 2006, celebrade entre el MUNICIPIC DE COLON y la empresa
CAPACES S.A .

Entiendase como Consejo de Gabinete,

{..) *la reunién del Presidente de la Repdblica con los Vicepresidentes
de la Replblica y los Ministros de Estado, Actla como cuerpo
consultive en los asuntos que someta a su consideracion el Presidente
i de la Repiblica y en los que deba ser oido por mandate de la
|| Constitucion o de la Ley. La declaratoria de excepcién de
procedimiento de seleccion de contratista, Ja autorizacion de
contratacion directa y la aprobacién de aquellos contratos que
sobrepasen la suma de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), la
corresponde al Consejo de Gabinete. [Art, 57 Ley 22-2006). También
se requlera la autorizacidon del Consejo de Gabinete en caso de
terminacion unllateral de éstos contratos. (Art, 64 Ley 22-2006)".

Se colige por parte de la Administracidn, gue de acuerdo a los conceptos arriba
descritos, el concepto favorable es un acto preparatorio o de mero tramite gue hace
parte de un procedimlento administrativo, encaminado a adoptar una decision final.

Para efectos de la terminacién unilateral de un contrato, como lo indican |as normas
transcritas, el acto preparatorio es reguisito gue debe ser expedido previo a la
expedicion del acto definitive que lo termina mediante resclucion motivada. Este
procedimiento que establece el Art. 64 de la Ley 22 de 2006 y el Art. 207 del Decreto
e "1 Ejecutive No. 366, de 28 de diciembre de 2006, para que la Entidad Publica disponga
i®“de la terminacion anticipada de un contrato, cuande clreunstancias de interés pdblico

ratista se le debera indemnizar por razén de los perjuicios causados con motivo
erminacién unilateral dal contrato, previo concepto favorable del Consejo de

Cabe anotar ademds, que |a ley 22 de 2006 regula un procedimiente de resolucién
administrativa del contrato, sujetado a unas reglas de comprobarse alguna causal,
para lo cual, la entidad contratante deberd adelantar las diligencias de investigacian y
deberd Ordenar la realizacidn de las respectivas actuaciones gue conduzcan al
esclarecimiento de los hechos, para que se pueda " comprobar o acreditar la causal
correspondiente, como lo exige ef articulo 262 del DECRETO EJECUTIVO N° 366 de 28
de diclembre de 2006 por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de ZDE}EJ:_E[II
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entifdd contratante podré otorgarle al contratista un plazo para que corrija los hechos
qué Heterminaron el inicio del procedimiento”, situacién que no aplica para el caso
mdteria del presente pronunciamiento administrative, pueste que no se dan tampoco
““las causales enlistadas por el legislador. En todo caso el procedimiento de resolucién
administrativa de un contrato, debe estar fundamentado en un debido proceso, donde
se motivan con hechos comprobados las razones de la correspondiente decisidn, se
dicretan [as pruebas que se considere pertinentes, agotdndose una via gubernativa,
la interposicién de los recursos ante la jurisdiccién contenciosa-administrativa, de
formidad con las disposiciones que regulan la materia.

esi%é?ventns, el citade decreto sefiala de igual manera que “cuando sea factible, la

Ei bien es una potestad que para los fines de la contratacidn, la entidad contratante
puede o no adelantar, pero en el evento de que esta lo lleve a cabo ta actuacidn que
entrafie un procedimients de resolucion adminlstrativa, con los  hechos
probatoriamente sustentados debera estar conforme al articulo 63 de la Ley 22 de
junia 27 de 2006, gue preceptia: ™3} Resolver administrativamente el contrato por
las causas establecidas en esta Ley, ebservando las formalidades en ella previstas,
referentes al reconocimiento y pago de 1ds compensaciones e indemnizaciones, a que
tengan derecho las personas objeto de tales medidas”.

Por eso, de existir cualquier controversia contractual, que se derive de un Contrato
Adrministrativo, respecto al cumplimiento, interpretacién, ejecucion y terminacidn,
cualquiera de las partes podrd entregarle y en efecto notificar a la otra un aviso
escrito formal indicando que se ha suscitado una Controversia, la cual sera dirimida
por ser de su competencia por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, sin
perjuicio de que las controversias puedan ser resueltas mediante arbitraje de
conformidad con la Legislacion Panamefia.

Asi, justamente con sujecidén a la Ley se pactd, por las partes contratantes en el
Contrato de Consultoria Neo. 003-06, en su cldusula décima primera, tal como se
describe a continuacion:

"CLAUSULA DECIMA PRIMERA: RESCLUCION DE
CONTROVERSIAS. El presente contrato se interpretard y efecutard
de conformidad con las leyes panamefias. Las conlroversias que se
susciten con ocasion de fa interpretacidn, ejecucion o terminacidn del
contrate serdn de competencia de la Sala Tercera dge la Corie
Suprerna de Justicia.

Sin perjuicio de lo anterior, las controversias podran ser resueltas
mediante arbitraje de conformidad con fas normas de procedimiento
contempladas en el Codige Judicial y con sujecion a la previsto en 2
Constitucidn Politica. El arbitraje se circunscribird al terma objeto de
controversia y, pendiente su resolucién, no tendrd el efecto de
suspender o retardar & cumplintiento de las obligaciones de cada una
de las partes, dimanantes del presente contrato”,

el contrato de Consultoria Mo. 003-08, la estipulacién de RESOLUCION DE
TROVERSIAS, quedd debidamente incorporada en el mismo, para gue las
hartes contratantes, sometan cualquier controversia contractual si esta se inicia ante la
ala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de que estas sean resueltas
medjante arbitraje,

Sentadas estas premisas, debemos concluir, que aln con la expedicidn del Acuerdo
101-40-06 de 27 de marzo de 2012, por parte del Honorable Consejo, la
Administracion no hard uso de tal “Autorizacion™ tendiente a la  terminacién del
Contrato de Consultoria No. 0D03-06 de 19 de diclembre de 2006, y no acogerd esta
“Autorizacion”, por ser una actuacldn atipica que a criterio del Despacho contiene una
actuacion administrativa de unos hechos, que deben ser verificados previamente por la
Administracién Municipal, por una parte y por la otra, porgue la actuacion del
respetade Consejo, se encuentra fuera de las atribuciones v facultades que le enlista la
Ley, razon por la cual se le deberd garantizarle al Contratista el principio
constitucional, del debide proceso, en consideracidn a que se debe verificar lo que se
Indica en el mencionado Acuerdo; teniendo en cuenta que una resolucion
administrativa por un supuesto  “incumplimiento” de las obligaciones a  cargo del

-

contratista, estaria viciada por lo aqui expuesto, porque estaria enunciando hecbﬂfim.lm:rf}

no corresponderian a la  categorla de lo veridico y estarian ajenos a iaf‘éj;ﬁﬁii-dﬁﬁ-‘r‘.ﬁ »
contractual, Yyt o
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PROCESO DE CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DE COLON-
CIA DEL REPRESEMTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE COLON EN LA
AD CONTRACTUAL:

T Revisando los antecedentes del contrata N9 003-06 de diciembre 19 de 2006,

celebrado entre &l MUNICIPIO DE COLON y la empresa CAPACES S.A, es importante
destacar que la entidad inicié el 12 septiembre de 2006 el proceso de concurso de
precios, con fundamento en la ley 56 del 27 de Diciembre de 1.995, que era la norma
que se encontraba vigente para la época, en materia de contratacion estatal, con el
objeto de contratar los servicios de Consulteria para &l Apoyo en la Gestién de
liquidacion, Cobro y Recaudo de los impuestos, rentas, contribucicnes y tasas que
percibe el Municipio de Colon.

El Alcalde de la época, Lic. ANTONIO LATIFF, en unos de sus actos de la contratacién,
dejé en su momento la siguiente constancia: “El procese se adelantd de acuerdo
con todas las exigencias sustanciales y procedimentales seiialados en la
mencionada ley de contratacién Pablica, que repetimos era la Ley 55 del 27
de Diciembre de 1995, hasta agotar'el procedimiento Indicado en la misma,
con la participacién de la Contraloria General de la Replblica, desde el inicio
hasta el final del proceso.”

En efecto, el contrato N° 003-06 de diciembre 19 de 2006, celebrado entre el
MUNICIPIO DE COLON y la empresa CAPACES, quedd debidamente refrendado por
parte la Contraloria General de la Repiblica, y se sujetd a las normas
constituclonales, al pliego de cargos del Concurso de Precios N7001-2006, ala Ley 5%
del 27 de diciembre de 1995, vigente para la €poca en que se adelanto el proceso de
contratacién , ala Ley 22 de 27 de junio de 2006 que entrd en vigencia el 2B de
diciembre del 2006, Ley N® 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por la ley N°52
de 1934 vigentes al momento de celebrar el referido contrato, las medificaciones,
reglamentaciones y adiciones vigentes complementarias a la referida Ley de
Contratacién Plblica, posterlores a |a suscripcion que también hoy lo regulan a saber:
Decreto Ejecutive N® 366 de 28 de diciembre de 2006, Ley 69 de 6 de Noviembre de
2009, Ley 12 del 19 de marzo de 2010, Ley 66 de Octubre 26 de 2010 y demas
normas complementarias, concordantes y disposiciones reglamentarias que se dicten
para efectos del proceso de celebracion y ejecucion del Contrato Estatal.

Es importante precisar, que para efectos de la celebracion de los Contratos Estatales,
por mandato expreso del articulo 65 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, las
facultades conferidas a los funcionarios que en representacién de la Entidad Pdblica,
para que adelantan la celebraclén de los contratos corresponde, para el caso de los
Municipios al representante legal o quien se delegue esta facultad, de acuerdo con
las condiclones vy los requisitos exigidos en el pliege de cargos y las disposiciones
legales pertinentes., Del mismo medo consagra esta disposicion, que los contratos se
entenderdn perfeccionados cuande sean refrendados por la Contraloria General de la
Replablica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacidon o entrega de la
orden de proceder al contratista.

Como hemos dicho, en el cuerpo del presente acto administrativo, estd demostrade
Le el contrato N9 003-06 de diciembre 19 de 2006, celebrado entre el MUNICIPIO
RE COLON y la empresa CAPACES, queddé debidamente refrendado por parte la
ontraloria General de |la Repablica y el inicid del mismo se dio a partir del
dia 1 de noviembre de 2008,

Et, este mismo sentldo, el Articulo 19, numeral 4 de la Ley 22 de 2006, indica que el
responsable para dirigir ¥y manejar la actividad contractual es el jefe o
S DI s de la entidad licitante, (Municipio de Celdn) quien podra delegarias en
ervidores de la entidad.

Asi pues, es el legislador el que le da al representante legal de los MUNICIPIOS, Ia
facultad para iniciar, y culminar toda la fase de precontratacién y de contratacion,
obviamente con sujecidn a unos requisitos de Ley, razdn por la cual, es este
funcionario quien dirige y maneja toda la actividad contractual en los MUNICIPIOS,

Es por alle, que si bien el articulo 14 de la Ley 106 de 1973, establece que los
Consejos Municipales regularan la vida juridica de los Municipios, por medio de
Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro del respective Distrito, en ese mismo sentido
los Alcaldes estan facultados, conforme al articulo 45 de la Ley 106 de 1973, para

=i

presentar proyectos de acuerdos, especialmente el de presupuesto de rentasy g
entendiéndose como una funcidn armdnica de estas instancias Municipales:
aspactos que taxativamente indica la Ley de Régimen Municipal. g

.,
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ifja de contratacion Publica en los Municipios, la participacion de los Consejos
ano Coadministrador, es conferida por la Ley 106 de 1%73, que en sus
sfes 1y 12 respectivamente del Articulo 17, Seccion Primera TITULO I Capitulo
blece que: “Los Consejos Municipales tendran competencia exclusiva, para el
mplimiento de las funciones, que se relaclonan en esta norma, entre estas, la de:
" Formular, con la colaboracién y asesoria del Ministerlo de Planificacion y Pelitica
Econdmica, la politica de desarrollo del Distrite y de los Corregimientes” (..} y "
Aytorizar y aprobar la celebracién de contratos sobre concesiones de servicios publicos
mbnicipales v lo relative a la construccién y ejecucién de obras piblicas Municipales”,
afribuciones que en materia de contratacidn ha de entenderse como una manifestacion
& e la colaboracidn arménica, que debe existir entre los distintos drganos del Estado,
S entiéndase en este caso de nivel Municipal.

Es claro entonces, que los titulares de la funcién de contratacion estatal, de
conformidad con la Lay 22 de 2006, en los Municipios, que esta ley les ha reconccido
tal capacidad en nombre y representacion del Ente territorial que administran, una vez
cuenten con la autorizacion de los consejos Municipales, son sus representantes
legales, tal como de manera categdrica lo establece |a Ley de contratacion, quienes
deben contar con una autorizacion previa de las corporaciones plblicas de eleccion
popular, siendo una facultad exclusiva del Ejecutive, quien deberd seguir obviamente
las pautas y regulacién de la Ley, cuando inclusive el contrato se esté ejecutande
normalmente, como ocurre con el contrato NPQ03-0&6 de diciembre 19 de 2006,
celebrado entre el MUNICIPIO DE COLON v la empresa CAPACES S.A.

De conformidad con la Ley 106 de 1973, corresponde a los consejos Municipales
autorizar los contratos que haya de celebrar el alcalde como representante legal de un
Municipio, quien, con sujecidn a los requisitos de ley gque goblernan la contratacian
estatal, dirigirda toda la actividad contractual por la propia autonomia que la Ley le
confiere para ejercer su competencia en materia de contratacion, desde el inicio de la
precontractualidad, la ejecucidn, interpretacién , modificacion y terminacion del
contrate, por tener la potestad por ministerio de la Ley, para manejar y dirigir la
actividad contractual.

! Es asi, que cualquier situacion contractual y las actuaciones que se deriven con ocasion
del contrato, sin gue signifique desconocer el Control politice, en este caso del consejo
Municipal de Colon, tiene un directo responsable por sus acciones O sSuUs OMisiones,
llamado representante Legal, razon por la cual, a esta Corporacion Edilicia |a
constitucién v la Ley no le confiere la facultad, para : " AUTORIZAR", (..} "para
rescindie” un contrato, en virtud de que la potestad para manejar y dirigir la actividad
contractual, el legislador le tiene reservada esa competencia al Alcalde, quien es el
representante legal, porgue de lo contrarle se estaria utilizando una ™Autorizacion”, de
un Acuerdo que viciaria cualquier actuacion del Representante legal del Municipio de
Colon, en el evento de que se profiera una resolucion administrativa por un supuesto
"incumplimiento” de las obligaciones a cargo del contratista, es decir estaria viciado el
acto gue expida ¢l Alcalde, si se acoge tal autorizacidn,

Es por ello, que este Despacho no acogera esta “Autorizacion®, por ser una actuacion
atipica, que contiene wuna actuacion administrativa de unos hechos, que debe ser
| necesariamente verificada por la Administracion Municipal, en razén a que la actuacién
. del Consejo, se encuentra fuera de las atribuciones y facultades que le confiere [a Ley,
notivo por el cual se le deberd garantizarle al Contratista el principlo constitucional,
.;d debido proceso, en consideracién a que una  resolucion administrativa por un
Eupliesto “Incumplimiente” de las obligaciones a cargo del contratista , estaria viclada

caben“gn la categoria de veridico, al no corresponder a la realidad contractual,

Resulta suficientemente claro, que &l titular de la funcidn de contratacién estatal en
€l Municipio de Caolon, de conformidad con la Ley 22 de 2006, es el representante
legal, quien, con sujecion a los procedimientos de ley gue gobiernan la contratacidn
estatal, es quien maneja vy dirige toda la  actividad contractual por la propia
autonomia que la Ley le confiere para ejercer su competencia en materia de
contratacidn, lo gue significa que si bien el consejo interviene para autorizar a los
Alcaldes, para celebrar un contrato Adrministrative, porgue esa funcién de armonia la
consagra la Ley 106 de 1973, esa autorizacion se da, es por la 'rnicia;w.-'."ﬁuet'_:';h\?
&

previamente ha tenido el Alcalde que representa legalmente a un Municipio
a cabo una determinada contratacidn que, obviamente debe apegarse a |
contractuales, gue hoy son mas rigurosaos, con el valioso rel de la Direccidg
Contrataciones Pablicas, (creada en 2006 a través del Art. 3 Ley 22-2006 o rfalg
por Art. 3 Ley 41-2008), que comeo entidad autdnoma es la autoridad cumqa;e' i
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Loy
rnate}ia; ? ontratacién para asesorar a los Municipios, apoyados con el Sisterna
Electrifigmde Contrataciones Publicas “Panama Compra”.

1. :;-

Asi -rftléné, el legislador le aslgna competencia al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, (creada con el articulo 104 de |a Ley No. 22 de 2006) como
instancia administrativa en los conflictos que surjan en los cases de una eventual
ptura de la relacion contractual, procurando con sus decisiones la correcta aplicacién

los preceptos y principios legales y reglamentarios en materia de contratacién
Gblica y restableciendo el derecho vulnerade cuando proceda.

De igual manera, parmanece la competencia en el todo el territorio panamefic de la
Sala Tercera de lo Contenciose Administrative de |a Corte Suprema de Justicia, quien
es el operador de Justicia con atribuciones para conoecer de los procesgs que se
originen por actos, omisiones, prestaciones defectuosas o deficientes de los servidores
piblicos, resoluciones, érdenes o dispesiciones que ejecuten, adopten, expidan o en
gue incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando gjercerlas, los funcionarios
plblicos o autoridades nacionales, provinciales, municipales y de las entidades plblicas
auténomas o semiauténomas, instancia encargada de definir sobre la deciaracidn de
legatidad o llegalidad, de los Contratos estatales.

Pero de manera oportuna , para prever y solucionar cualquier controversia contractual,
que pudiera suscitarse entre las partes contratantes, estas acordaron en la CLAUSULA
DECIMA PRIMERA, del Contrato de Consultoria No. 003-06, que: "Las controversias
gue se susciten con ocasién de la interpretacién, ejecucion o terminacién del
contrato serdn de competencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia.Sin perjuicio de lo anterior, las controversias podrdn ser resueltas
mediante arbitraje de conformidad con las normas de procedimiento
contempladas en el Cédigo Judicial y con sujecién a lo previsto en la
Constltucién Politica.”™

Recapitulamos entonces, que al existir la potestad por ministerio de la Ley, para que el
representante legal de un Municipic maneje y dirija la actividad contractual, desde
el inicio de la precontractualidad, la ejecucién, interpretacin , modificacién y
terminacién del contrato, significa claramente que es el Alcalde del distrito de Colén,
para el asunto bajo examen, quien tiene la iniclativa para proceder a definir la
terminacién del contrato, dentro del marco de los procedimientos gue le confiere la
ley, en el evento de que exista causal de incumplimiente con mérito probatoric para
;Ig tomar tal determinacidn, situacién gue no ocurre con el contrato WO 003-06 de
'| diciembre 19 de 2006.

Es indiscutible y asi lo interpreta este Despacho, que el legislador no le ha dado a los

f*"\,\ consejos facultad alguna, para tomar iniciativa con propdsito de terminacion, esto es

Y entendible por la propia seguridad juridica que esta revestida la relacidn contractual

en general, que busca evitar cualquier riesge de inestabilidad en un contrato

administrativo como el N° 003-06, el cual se encuentra bajo el control del

E representante legal y mo ha side susceptible de controversia, ya que se viene

ejecutando satisfactoriamente. Luego si no ha ejercitado el representante legal la

= potestad para dar por terminado en forma anticipada el contrato, mediante el

procedimiento establecide en los articulos 100 v 101 de la Ley 22 de 2006, el Consejo

no puede hacerlo , ya que el legislader no |e confiere a esta Corporacion la iniciativa

para que mediante Acuerdo, diga que es “imperativo rescindir el contrato”, dejando
claro que el representante legal, tampoco le ha solicitade auterizacién para este fin.

IV. DE LA RESOLUCION ALCALDICIA No. 055-12 DE 4 DE MAYD DE 2012,

IV.I. DE LA SOLICITUD DE INFORME EJECUTIVO SOBRE LA EJECUCION Y
ALCANCE DEL CONTRATO No.003-06 DE 19 DE DICIEMBRE DE 2006 SUSCRITO
CON LA EMPRESA CAPACES, S. A, AL 30 DE ABRIL DE 2012, FORMULADA POR
5. DESPACHO SUPERIOR DEL DISTRITCO DE COLON AL TESORERO MUNICIPAL.

En cimplimiento de la potestad que la Ley le conflere al suscrito representante Legal
de| ‘Municipio de Colan para dirigir la actividad contractual, este Despacho, mediante

Resolucian Administrativa del contrato suscrito entre la empresa Capacitaciones
Centrales, 5. A. vy el Municipic de Coldn.

Con esta actuacién contenida en la resolucion, No. 055-12 DE 4 de mayo de 2012; el .
Munictpio, garantlza a la empresa Contratista el debido proceso, con la fi g e  Jh
cumplir con la necesidad de confirmar la existencia o inexistencia de algun '

incumplimiento en la ejecucion del Contrate de Consultoria No. 003-06
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. A., preservando el principlo del debido proceso legal, consagrade en
nstituclén Nacional.

Este Despacho en uso de las potestades sefialadas en el articulo 206 del Decreto
Ejecutivo 366 de 28 de diclembre de 2006, en concordancia con el articulo 262 de la
misma excerta legal, procedié a adelantar las diligencias de Investigacion de rigor en
¢ de determinar o comprobar las presuntas causales de incumplimiente del
ato MNo. 003-06 de 19 de diciembre de 2006 suscrito con la empresa
CITACIONES CENTRALES, S. A., sefialadas en el Acuerdo Municipal No, 101-40-
s 27 de marzo de 2008 en gue a criterio del Honorable Consejo Municipal ha
mride la empresa Consultora, apreciacion del Consejo que no genera efectos
culantes para con la Alcaldia Municipal de Colén, per no corresponder a la realidad
fictica y legal, al confrontarse con la realidad Contractual que ha sido materia de
verificacién por parte de la Entidad Contratante, como se indica en la motivaciéon del
presente Acto Administrativo. ’

En cumplimiento a la instruccidn (Reselucion No. 055-12 DE 4 DE MAYO DE 2012),
emanada del Despacho superior, el Sefict"Tesorero Municipal RENET RIOS, funcionario,
que sjercita como supervisor vy  enlace entre el Municipio de Colén vy la firma
Contratista CAPACITACIONES CENTRALES, S.A. en la ejecucion del Contrato de
Consultoria No. 003-06, rindié un Informe con alcance de certificacion sobre la
ejecucion  del referido contrato, expresando como antecedente del cumplimignto del
contrato, la nota de fecha 23 de agosto de 2011, dirigida por Tesoreria Municipal a la
MGTRA MARIA FELIX VALENCIA Jefe Regional de Auditoria General de la
CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA, transcribléndole al Organo de Control, lo
gue &n s momento dijo el MUNICIPIO:

“Iv DOCUMENTACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NUMERO
003-06 DE 19 DE DICIEMBRE DE 2006: Segin certificaciones, de
fechas 26 de noviembre de 2009 v 27 de abril del 2011, emitidas por
el Municipio de Colon a través de su representante legal, Lic
DAMASO REINALDO GARCIA VILLARREAL, Alcalde actual del
Municipio de Colén, la empresa CAPACES 5.A., wiene cumpliendo
con todas las obligaciones gue aparecen estipuladas en el contrato N
003-06 de diclembre 15 de 2008",

En efecto este Despacho el dia 25 de mayo de 2012, recibid del sefor Tesorerg
Municipal, RENET RIOS el concepto que a manera de certificacién rindiera la Tesoreria
Municipal, sobre la ejecucién del Contrato de Consultoria N° 003-06, celebrado entre
EL MUNICIPIO DE COLON v la empresa CAPACITACIOMES CENTRALES, S.A. {CAPACES
S.A, quien viene prestando el servicio de consultoria técnica para la modernizacidn
tecnoldgica al Distrito de Colon, donde en lo medular se establecen los siguientes
resultados;

"Por este medio el suscrite Licdo. REMET RIOS, en su condicion de
Tesorero del Municipio de Colén, Provincla de Coldn,

CERTIFICA

La empresa CAPACITACIOMES CENTRALES, 5.A. {CAPACES), desde
que inicid el 1 de noviembre de 2008 con la ejecucion del contrato de
consultoria N° 003-06 de diciembre 19 de 2006, viene cumpliendo
con todas las obligaciones que aparecen estipuladas en el mismao,
manteniendo un significativo apoyo tecnolégico con la configuracion
de un Sistema Tecnolégico de Apayo Tributarie (STAT), en el
Municipic de Colon.

A la fecha de la presente certificacién y concepto |, se encuentran en
ejecucion las actividades a cargo del contratista, sin ninguna
interrupcion, cumpliéndose a cabalidad con las  ebligacienes
establecidas en las clausulas del contrato de consultoria N® 003-06
de diciembre 19 de 2006 , cumplimiento que se evidencia con un
. s0lido v fortalecido Sistema Tecnologico de Apoye Tributario (STAT),
al disponerse de un software y de un hardware que evidencia
conflabilidad v seguridad que en lo que respecta al nivel técnico,
" dicha plataforma cumple con caracteristicas de ser un sistema

smodular integrado, cliente [ servidor, flexible, parametrizado vy

parametrizable para todos los actos administrativos- tributarios der,. =2

gompetencia del Municipic de Colon, los cuales son debidamentes ..
canalizades por la plataferma tecnoldgica. - o
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empresa CAPACITACIONES CENTRALES, S.A. (CAPACES S.A),
““wiene cumpliendo de manera plena y en forma satisfactoria con el
objeto del Contrato de Consultoria N® 003-06, correspondientes a los
Servicios de consultoria para el APOYO EM L& GESTIOMN DE
LUIQUIDACION, COBRO Y RECAUDO DE LOS IMPUESTOS, DERECHOS,
REWNTAS, CONTRIBUCIOMES ¥ TASAS QUE PERCIBE EL MUNICIPIO. El
cumplimiento contractual por parte de la empresa CAPACES S.A,
comprende el ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL, indicado en el
Contrata, para lo cual le empresa Consultora desde el iniclo del
mismo en noviembre 1 de 2008 cumple cabalmente con los
servicios de consultoria establecidos en la cldusula primera y segunda
de este contrato asumiendo, el apoyo v aslstencia tecnoldgica de las
siguientes actividades relacionadas en las mencionadas cldusulas...”
*... La Tesoreria ha verificado que las partes Contratantes se han
sometido a |las estipulaciones de las clausulas transcritas, hacléndose
en su mamento claridad ante la misma Contraleria General de la
Republica, o que es Ia fuente de recaudacion histdrica, afio histdrico
de ingresos vigencia 2006, el ingreso mensual y la aplicacion de la
formula, con que al Municipio, cancela al contratista en los términos y
condiciones establecidos en las clausulas quinta, sexta y séptima,
arriba descritas. Esto sustenta el criteric que tiene el suscrito
Tesorero, en el sentido de que en la relacidn contractual existe un
equillbrio financiere, que no afecta fiscal y  patrimonialments al
Municipic de Coldn, como tampoco se afecta los Intereses del
Contratista. Este contrato MN® 003-06 de diciembre 19 de 2006,
celebrado entre el MUNICIPIO DE COLON y la empresa CAPACES 5.4
se ha sujetade a la legislacidn contractual y presupuestaria
panamefia, garantizadndose para las partes contratantes el eguilibrio
contractual, conforme a las clausulas del mismo.
En consecuencia de lo anterior, CAPACITACIONES CENTRALES, 5.A.
{CAPACES S.A) ha cumplido v cumple validamente con el objeto del
Contrato de Consultorla N¢ 003-06, prestando los servicios de
consultoria téonica para la modernizacién tecnoldgica al Distrito de
Colon, Entidad Territorial que directamente ha adelantado v adelanta
a través de Tesoreria Municipal la gestidn tributaria propia de su
competencia. De tal manera, que el suscrito Tesorero Municipal hace
constar el cumplimiento a cabalidad por parte del contratista
CAPACES 5.A del Contrato de Consultoria N© 003-06,
En merito de lo anteriormente expuesto, La Tesoreria Municipal de
Coldn, conceptla, con efecto de Certificacién, que al existir con
sustento de prueba y verificacién por parte del Municipio, que I3
1 empresa CAPACITACIONES CENTRALES, 5.4, (CAPACES S.A) se
|I encuentra cumplimiento satisfactoriamente con el Confrato de
| Consultoria N© 003-06, como consecuencia logica no existe causal
\ de incumplimiento, razdn por la cual no existe merito para que se
emita por parte del Municipio de Celén una resolucién administrativa
contra el Contratista, por un supuesta  “incumplimiente” de las
obligaciones a su cargo, tendiente come fo pretende el consejo de
que &l Municipio de por terminado el mencionado Contrato, sin la
existencia de los fundamentos facticos y legales.”

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL DESPACHO SUPERIOR (ALCALDE DEL
DISTRITQ)

En esta ocasidn, corresponde a este Despacho entrar a deliberar respecto al
procedimiento utilizado por el Consejo Municipal para arribar a la conclusion fa
Corporacion Edilicia de autorizar la rescision del Contrate MNo. 003-06 de 19 de
diciermbre de 2006 suscrite con |a empresa CAPACITACIONES CENTRALES, S. A.
(CAPACES, S. A.), para los servicios de consultoria para el apoyo en la gestidén de
liquidacién, cobros y recaudo de los impuestos, derechos, contribuciones, rentas y tasa
gque percibe el Municipio de Colén,

n primer lugar, hacemos la observacién de que en el parrafo Tercero de la parte
ptiva del Acuerdo Municipal No. 101-40-06 de 27 de marzo de 2012 se dice
textuaimente “gue las comisiones de Hacienda y Legislacian el dia 16 de enero de
%012 se reunieron para evaluar ei alcance, resultados obtenidos y los beneficios que
dimnanan del contrato de concesidn celebrado con la empresa Capaces, 5. A", No se
hade mencidn expresa, que el consajo hizo solicitud al Representante Legal para que
en ftm‘na oficial rindlera un informe sobre el estado del contrato de Consultoria -H'E'__
003-0% celebrado entre Capaces 5.A, vy el Municlplo, es declr, en aras- @a;am
cualquigr actuacién del consejo sin los fundamentos ficticos v legales parSa \eq:m;:-l;!:&ln:J
una “Autorizacion” para terminar con el contrato, esta Corporacién hu
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juicio, inclusive para debatir el asunto en. ejercicio del control pu!iticn,
guna manera debi¢ emitir un Acuerdo municipal, que no prohiia el

En*sé‘ﬁﬁndu lugar, expusimos en precedencia, que al existir la potestad por ministerio
de la Ley, para que el representante legal de un Municipio maneje v dirija la actividad
cockractual, no admite discusién gue es el Alcalde del Municiplo de Colon, quien tiene
iciativa para proceder a definir |a terminacién del contrato, dentro del marco de los
dimientos que le confiere la ley, en el evento de que exista causal de
umplimiento con mérite probatorio para tomar tal determinacién, situacidn que
mo dijimos anteriormente, no ocurre con el contrato N° D03-06 de diciernbre 19 de
2006. Entonces, si el representante legal no ha ejercitado la potestad para dar por
terminado en forma anticipada el contrato, mediante el procedimiento establecido en
les articulos 100 y 101 de la Ley 22 de 2006, el Consejo no puede hacerlo,
precisamente porque el legislador no le ha conferido a esta Corporaclén la iniciativa
para que mediante Acuerdo, defina una autorizacién, pasando con la expedicidn del
Acuerdo, por encima de todo el procedimiento de Ley, con la pretensién de que el
Sefior Alcalde termine el contrato, situacion que estd absolutamente ajena a la realidad
contractual.

Y es que con el Acuerdo Municipal No. 101-40-06 de 27 de marzo de 2012, s
pretermitié el principio constitucional del debldo proceso, ya que de haberse solicitado
al representante legal del Municipio, el estado de ejecucion del Contrato No. 003-06 de
19 de diciembre de 2006, en ejercicio del control politico gue le asiste a la
Corporacién Edilicia, el Municipio de inmediato hubiese oportunamente informado al
Honorable consejo sobre la situacién de ejecucidn del mencionado contrato,
obviamente involucrando a la empresa contratista para que directamente actualizara el
informe de gestidn, con la verificacién de Tesoreria Municipal que viene realizando |a
supervision permanente del mismo.

Un hecho que llama la atenclén como elemento importante dentro del punto arriba
tratado, es gue el funcionario legitimamente investido para rendir cuenta por la
ejecucién del Contrato Mo. 003-06 suscrito con CAPACES, S. A. al Consejo Municipal
de Colén es el Jefe de la Administracién Municipal y no la empresa contratista. El
derecho a exigir al contratista y al garante de la obligacion, segun sea el caso, ia
ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato recae en el representante legal de
la entidad contratante; razén suficiente para llegar a la conclusidn de que las
motivaciones contenidas en los parrafos Tercero y Cuarto del Acuerdo Municipal No.
101-40-08 de 27 de marzo de 2012 son ineficaces e inexactas.

Como quiera que en el primer punto de la parte resolutiva del Acuerdo 101-40-06 de
27 de marzo de 2012, se establece un mandato expreso dirigido a autorizar al alcalde
del Distrito de Colén para que rescinda el contrate celebrado con la empresa
CAPACES, S. A. por incumplimiento; no podemos pasar por alto que la resolucion de
los contratos administrativos debe ser precedida por un trdmite procedimental
establecido en los Articulos 100 y 101 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ("Que
requla la Contratacién Pdblica®), en el que fundamentalmente debe prevalecer el
debido proceso para salvaguardar el dereche de defensa de los contratistas frente a las
actuaciones de la administracién.

Con fundamento en lo anotado en el parrafo que antecede, este despacho considero
necesarlo, proferir la resolucién 055-12 del 4 de mayo de 2012, donde se faculta al
sefior Tesorere Municipal para que proceda a realizar una minuciosa investigacion,
sobre los aspectos téchicos, legales y economicos para determinar si existe causal para
la resolucién administrativa del contrato, es decir, para determinar la existencia o
inexistencia de alguna causal de incumplimiento en la ejecucién del Contrato de
Consultoria No. 003-06 de 19 de diciembre de 2006 suscrito con la empresa
Capacitaciones Centrales, S. A,, en ejercicio de las potestades contempladas en el
Articulo 63 de |a Ley 22 de 27 de junic de 2006.

efecto en el concepto con alcance de certificacién, el sefior Tesorero Municipal,
NET RIOS, al rendir el informe el dia 25 de mayo de 2012, respecto a la ejecucion
del Gontrate de Consultoria M9 003-06, celebrado entre EL MUNICIPIO DE COLON v la
einpresa CAPACITACIONES CENTRALES, S.A. (CAPACES S5.A.), de manera categdrica
e::;iresa ‘tobre el cumplimiento a cabalidad por parte de la firma contratista, de sus
obligaciones contractuales, tal como remata dicho informe: ;

Fy

“En méritc de lo anteriormente expuesto, La Tesorema " _ <

Municipal de Colén, conceptia, con efecto de Certificacif, %
que al existir con sustento de prueba y verificacién por parte -“"','.;.w
del Municipio, que la empresa CAPACITACIONES CENTRALES;, *.'..

D

S MG E
e 1
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10
;';s;\m (CAPACES S.A) se encuentra cumpliendo
“shatisfactoriamente con el Contrato de Consultoria N® 003-06,
‘/qqimo  consecuencla l6gica no existe causal de

% idcumplimiento, razén por la cual no existe mérito para que se
£t~ ‘emita por parte del Municipio de Colén wuna resolucion
administrativa contra el Contratista, por un supuesto
“incumplimiento” de Jas obligaciones a su cargo, tendiente
como lo pretende el consejo de que el Municipio de por
terminado el mencionado Contrato, sin la existencia de los
fundamentos facticos y legales.”

Con esta contundente certificacién por parte del Sefior Tesorera Municipal vy luego de
que se hiciera un analisis exhaustiva del informe preparade por el sefor Tescrerg
Munlcipal, este Despacho arriba al convencimiento de que no existe hasta el momento
del presente pronunciamiente administrative, ninguna causal de incumplimiento en la
gjecucidn del Contrato de Consultoria No. 003-06 de 2006, suUscrito con la empresa
CAPACITACIONES CENTRALES, S. & _y, por lo tanto, estamos en condicion de
expresar que, tampoco existe razén juridica para someterla & los rigores del
Procedimiento de Resolucidn de Contrato de que trata el Articulo 100 de la Ley 22 de
junio de 2006, y asf debemos declararlo. En consideracion a las circunstancias
precisadas anterlormente, hallamos propicia la ocasién para indicar que la resolucién
de los contratos piiblicos es un mecanismo mediante el cual la Administracién, da por
terminada una relacion contractual con un contratista, la cual debe ser adoptada
cuando ya sea imposible |a ejecucion del contrato; en el caso subjudice estamos ante
la presencia de un contrato cuya duracion es de trece (13) afios y no ha tenido
interrupcidn alguna, por el contrario, como se ha explicade suficientemente, este se
viene ejecutando satisfactoriamente por la empresa contratista, apreciacién que le
consta al suscrito representante legal del Municipio de Coldn.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el representante legal del Municipio de Coldn,
no acogerd la autorlzacidn contenida en el Acuerdo 101-40-06 de 27 de marzo de
2012, expedide por el Honorable Consejo Municipal, por inexistencia de fundamentos
facticos y legales y en consecuencia por encontrarse revestida de legalidad la presente
resolucién que profiere el Despacho Superior, se entiende que el Contrato de
Consultorfa N® (03-06, celebrado entre el Municlplo de Colon y la empresa
Capacitaciones Centrales CAPACES S.A., desde que se inicld su ejecucion el 1 de
naviembre de 2008, mantiene su validez v genera efectos vinculantes para las
partes contratantes.

En consecuencia al no acogerse los términos del Acuerdo No. 101-40-06 de 27 de
marzo de 2012, el Despacho superior ordenard al Sefior Tesorero Municipal NO
suspender los pagos por conceptos de honorarios a las empresa contratista,
cancelaciones gue deberan realizarse en forma normal como lo viene realizande la
Entidad Contratante, conforme a las cldusulas sexta y séptima del contrato de
Consultoria N° 003-06, teniendo en cuenta que es una de los chligacicnes a cargo del
Municipio establecida en la clausula tercera del contrato,

En virtud de las consideraciones de hecho y de derecho que anteceden, el suscrito
ALCALDE DEL DISTRITO DE COLON, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERD: DECLARAR que no existe causal de incumplimiento en la ejecucion del
Contrate de Consultoria Mo, 003-06 de 19 de diciembre de 2006 suscrito entre el
MUNICIPIO DE COLON con la empresa CAPACITACIONES CENTRALES, S. A.
(CAPACES, .S. A.}, vy se la exime de los rigores del Procedimiento de Resolucién de
Contrato de que trata el Articulo 101 de la Ley 22 de junio de 2006 ("Que regula |a
Contratacién Pablica...”).

. SEGUNDO; ORDENAR al Sefior Tesorero Municipal, NO suspender los pagos por

s “gonceptos de honorarios & las empresa contratista, cancelaciones gue deberan

realizarse normalmente conforme a las cldusulas sexta y séptima del contrato de

) ‘,\.,Cnnsultarfa MO 003-06 celebrado con la Empresa CAPACITACIONES CEMTRALES, 5. A.

{CAPACES, .5. A.), teniendo en cuenta que el Contrato mantiene su validez y genera
efectos vinculantes para las partes contratantes.

TERCERO: NMOTIFICAR Y PUBLICAR el contenido de la presente resaluciﬁrﬂg
efectos legales pertinentes, a travéds del portal electrénico de "PanamaCon, _
tablere de anuncios del Despacho Superior y/o los demas medios de:notifig
autarizados por la Ley, ’ P
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REMITIR copia de esta resolucion a la empresa CAPACITACIOMNES
S, 5. A. (CAPACES, 5. A.); a la OFICINA DE CONTROL FISCAL DE LA
RALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL MUNICIPIO DE COLON v al CONSEJO
PAL DE COLON, una vez ejecutariada la presente resolucidn,

i Ley 106 de 1973, reformada por la Ley 52 de 1984; Ley 38 de 31 de julio
ge 2000; Articulo 19 (numerales 1,2,3 y 4) y 63 (numeral 1} de la Ley 22 de junio de
006 {("Regulatoria de la Contratacidn Plblica®), las modificaciones, reglamentaciones
adiciones vigentes complementarias a la referida Ley de Contratacién Piblica,
teriores a la suscripcién que también hoy lo regulan a saber: Decreto Ejecutiva
A/ No366 de 28 de diciembre de 2008, Ley 69 de & de Moviembre de 2009, Ley 12 del 19
de marzo de 2010, Ley 66 de Octubre 26 de 2010,y demds normas complementarias,
concordantes y disposiciones reglamentarias que se dicten para efectos del proceso

de celebracién y ejecucién del Contrato Estatal,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Gmﬂ&m -
AM REYNALDO GARCIA

LCALDE DEL DISTRITO DE COLON
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CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
Panama, R. P

ACUERDO N® 77
Ce 24 de julio de 2012,

Por medio del cual se autoriza a la sefiora Alcaldesa del Distrite de
Panama, negociar y suscribir con la empresa Banco General 5.4
Contrato de page yfo donacidn de colectores, para el servicio de
consultas de saldos y aplicacion de pagos en linea, que servira de
apoyo a la geslion de cobros y recaudacion de tasas, tributos ¥
confribuciones municipales.

EL CONSEJQ MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 11 del Articulo 17 de la Ley 106 de 19873, establece la facultad del Consejo
Municipal, de autorizar y aprobar la celebracién de contratos y otros modos de prestacion de

servicios publicos municipales y lo relativo a la construceion y ejecucién de obras plblicas
municipales:

Que una de las funciones principales de la Tesoreria Municipal, &5 la de recaudar los fributos
¥ administrar el Tesoro Municipal, que dicha labor es de vital importancia para la salud
financiera de la municipalidad y por tanto debe ser proactiva en el gjercicio de esta facultad e
implementar todas las alternativas para lograr de manera efectiva la recaudacian fributaria;

CQue la empresa Banco Gengral 5.A., ha presentado a la Alcaldla de Fanama, una propuesta
de recaudacién a través de un Contrate de pago yfo donacién de colectores, para el gervicio
de consultas de saldos y aplicacion de pagos en linea, fa cual no tendrad costo alguno para la
municipalidad y permitird agilizar los mecanismoes de recaudacién y facilitara los pagos de los
contribuyentes por lo gue s& hace necesario autorizar a la misma a suscribir dicho contrato.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, a la sefiora Alcaldesa del Distritc de Panama, a
negaciar y suscribir con la empresa Banco General 5.A,, Contrato de pago ywo donacidn de
colectores, para el servicio de consullas de saldos y aplicacién de pages en linea, gue
servira de apoyo a la gestion de cobros v recaudacion de tasas. tributos v contribuciones
municipales,

ARTICULO SEGUNDO: Ei presents Acuerdo, empezara a regir a partir de su sancidn.

Dado en la Ciudad de Panama, a los veinticuatro (24) dias del mes de julio del afic dos mil
doce {2012). '

EL PRESIDENTE,

e\

H.C. IVAN PICOTA

s il ik b 8U BRIGINAL

[
Pasama @ ﬂﬁ&dﬂm 'H
i.g Gecretaria Gense da ih Alosldia
et Dighite de Permmi
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Acuerdo No.77
17 de julie de 2012

ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA
Panama, 2 de agosto de 2012

Sancionado: Ejecitese y Cumplase:
LA ALCALDESA LA SECRETARIA GENERAL

Cofptenit2Aonitly O

ROXANA MENDE BARRIO CATIBEL FRANCO ARIAS

g

[ AVISOS J

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Cédigo de Comercio e Industria, se le comunica al publico en gene
la publicacion de tres veces en la Gaceta Oficial, que el $aV&EL VELASQUEZ CASTILLO , con cédula de
identidad personal 6-46-2216, le traspasa el negocio denomRBSTAURANTE Y AUTO BANO ABILIN , con
namero de operacion 6-46-2216-2008-113920, ubicado en Tonosi, distrito de Tonosi, provincia de Los Santos, a favo
la sefiordTZEL VELASQUEZ MACK , con cédula de identidad personal nimero 6-703-1085. L. 201-383056. Primera
publicacion.

Panama, 2 de agosto de 2012. TRASPASO. Mediante Articulo 777 del CAdigo de Trab&jdMitN YOU , con cédula

de identidad personal numero E-8-81479, comunico al publico que he traspasado el negocio denomine
RESTAURANTE LIMEI , al sefiorZHI YONG LIU , con cédula de identidad personal nimero E-8-67186. L.
201-383123. Primera publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 de Comercio, por este medit WS ANTONIO GONZALEZ
MORAN, con cédula de identidad personal No. 9-700-2471, en mi calidad de propietaria del establecimiento comer
denominadoDISTRIBUIDORA DE LICORES MELLOS , con aviso de operacion No. 9-700-2471-2010-242029,
expedido en noviembre de 2010, con venta y distribucién de bebidas alcohélicas al por mayor, ubicada en Provincic
Panama, distrito de Panama, corregimiento 24 de Diciembre, Urbanizacion Felipillo, Calle Principal, manzana cero, Ic
1; he traspasado dicho establecimiento comercial a nomif&AREO ANTONIO CEN HOU , con cédula de identidad
personal No. 8-853-1767. Atentamente, Luis Antonio Gonzalez Moran. Cédula No. 9-700-2471. L. 201-383097. Prime
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 7,512 de 13 de julio de 2012, de la Notaria Octava d
Circuito de Panama, registrada el 26 de julio de 2012, a la Ficha 543360, Documento 2215643, de la Seccién de Merc
del Registro Publico de Panam4, ha sido disuelta la sodidsdL MAKER INVESTMENTS, S.A..L.201-383073.
Unica publicacion.
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[ EDICTOS J

EDICTO No. 89 DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA.- SECCION DE CATASTRO
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA. EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA
CHORRERA, HACE SABER: QUE EL SENOR (AMECTOR ESPINOSA MORALES y UDILDA ESTER
BATISTA DE ESPINOSA, panamefios, mayores de edad, casados, oficio electricista y ama de casa, con residencia el
Espino, casa No. 16, portadores de la cédula de identidad personal No. 6-53-2768 y 3-715-2423 respectivamente, ¢
propio nombre en representacién de su propia persona, ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de
propiedad, en concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar denominado Calle O
de la Barriada Las Palmitas, Corregimiento Barrio Balboa, donde se llevara a cabo una construccion distingue col
namero ___, y cuyos linderos y medidas son los siguientes: Norte: Calle Olga con: 25.00 Mts. Sur: Finca 6028, Folio 1
Tomo 194 propiedad del Municipio de La Chorrera con: 25.00 Mts. Este: Calle Esmeralda con: 20.00 Mts. Oeste: Fil
6028, Folio 104, Tomo 194 propiedad del Municipio de La Chorrera con: 20.00 Mts. Area total del terreno quinient
metros cuadrados (500.00 Mts.2). Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No. 11-A del 6
marzo de 1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el término de diez (10) d
para que dentro de dicho plazo o término pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas. Entréguesele sendas
del presente Edicto al interesado, para su publicacién por una sola vez en un periddico de gran circulaciéon y en la Gz
Oficial. La Chorrera, 13 de junio de dos mil doce. Alcalde: SR. TEMISTOCLES JAVIER HERRERA. Jefa de la Secci6
de Catastro. SRTA. IRISCELYS DIAZ G. Es fiel copia de su original. La Chorrera, trece (13) de junio de dos mil doc
(Fdo.) SRTA. IRISCELYS DIAZ G. Jefa de la Seccion de Catastro Municipal. L. 201-383075.

REPUBLICA DE PANAMA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS REGION No. 5,
PANAMA OESTE. EDICTO No. 059-ANATI-2012E| Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, en la provincia de Panama al publico. HACE CONSTAR: Que el seG&tI$&)LDA
ARGELIS LASSO, con cédula de identidad personal No. 8-508-273, vecino (a) de Palo Diferente, corregimiento El Hig
del distrito de San Carlos, provincia de Panam4, ha solicitado a la Autoridad Nacional de Administracion de Tierr:
mediante solicitud No. 8-5-706-09 del 28 de julio de 2009, segln plano aprobado No. 809-03-22957, la adjudicacion
titulo oneroso de una parcela de tierra baldia nacional adjudicable, con una superficie total de 13 Has. + 4,343.32
propiedad del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. El terreno esta ubicado en la localidad de Palo Diferent
corregimiento de El Higo, distrito de San Carlos, provincia de Panama, comprendido dentro de los siguientes lindel
Norte: Terreno nacional ocupado por Silverio Antonio Vergara Bernal. Sur: Finca No. 4739, Tomo 23, Folio 39(
propiedad de Basilisa Anastacia Lasso Sanchez, Lucia Lasso Sanchez. Este: Terreno nacional ocupado por Sik
Antonio Vergara Bernal. Oeste: Camino de 7.50 Mts. a la Carretera Interamericana, al Ciruelito. Para los efectos leg
se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del distrito de San Carlos o0 en la corregic
de El Higo, copia del mismo se le entregara al interesado para que lo haga publicar en los érganos de publici
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Codigo Agrario. Este Edicto tendra una vigencia de quince (
dias a partir de la ultima publicacion. Dado en Capira a los 18 dias del mes de mayo de 2012. (fdo.) SR. JORGE RAM
Funcionario Sustanciador. (fdo.) SRA. ELBA DE JAEN. Secretaria Ad-Hoc. L.201-383099.



